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JVADAS

asitikéjimas teisésaugos institucijomis yra viena i$ opiausiy siuolaikiniy

demokratiniy valstybiy problemy. Galima teigti, kad demokratinéje
visuomenéje teisésaugos institucijy paskirtis — ginti ir saugoti pilietinés vi-
suomenés interesus ir teikti kokybiskas saugumo paslaugas jos pilieciams.
Kadangi demokratinéje visuomenéje teisésaugos institucijos, kaip ,,galios
institucijos®, turi bati kontroliuojamos visuomenés, jos nariai privalo Zino-
ti, kokia yra $iy paslaugy kokybé, kaip dirba teisésaugos institucijos, kaip
jos saugo ir gina pamatines Zmogaus teises. Visuomenés nepasitikéjimas
$iomis institucijomis gali bati indikatorius, kad komunikacija tarp jy néra
efektyvi, o kriminalinés justicijos veikimas jsivaizduojamas kaip savitikslis
ir nepadedantis visuomenés interesams. Kita vertus, gyventojy nepasitiké-
jimas teisésauga tiesiogiai lemia jos darbo efektyvuma: nepranesimas apie
nusikalstamus jvykius arba bendradarbiavimo stoka apsunkina kasdienj
pareigiiny darba.

Tyrimy, kuriuose analizuojamas pasitikéjimas teisésauga, pasaulyje atlie-
kama daug. Daugelyje tokio pobadzio tyrimy dazniausiai akcentuojami to-
kie aspektai kaip antai: pozitris j atskiras teisésaugos institucijas ir jy veiklos
efektyvuma, nusikaltimy baimé, viktimizacija, saugumo jausmas. Komplek-
siniai tyrimai, aiSkinantys visuomenés pasitikéjima teisésaugos institucijo-
mis, buvo atlikti Jungtinése Amerikos Valstijose, Kanadoje, Australijoje, Di-
dZiojoje Britanijoje, Europos kontinento valstybése. Pasitikéjimo teisésauga
tyrimai platesniu arba siauresniu mastu reguliariai atliekami ir Lietuvoje.

Tadiau analizuojant ir vertinant uZsienyje ir Lietuvoje atliktus pasiti-
kéjimo teisésaugos institucijomis tyrimus verta atsizvelgti ne tik i gautus
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empirinius rezultatus, bet ir j tam tikras teorines jzvalgas, kurios leido pa-
zvelgti i pasitikéjimo problema kiek platesniu negu jprasta rakursu. Sis
svarbus teorinis tyrimo aspektas sietinas su nevienodu termino ,,pasiti-
kéjimas® suvokimu. Sociologinéje literataroje pasitikéjimo sgvoka jprasta
interpretuoti socialinio kapitalo teorijy kontekste'. Vieng i$ tokiy inter-
pretacijy pateiké zymus vokieciy sociologas N. Luhmannas. Pasitikéjimas
(angl. confidence) institucijomis sociologijoje dazniausiai siejamas su tuo,
kaip Sios institucijos atlieka joms priskirtus vaidmenis. Tokia pasitikéji-
mo interpretacija suponuoja galimybe ,dalyvauti funkcinése sistemose*
ir neturi nieko bendro su tarpasmeniniais santykiais (Luhmann, 2000).
Tokiame kontekste individas tarsi jtrauktas i sistema ir jo pasitikéjimas
instituciniais jos elementais veikiau pasyvaus ,pasitenkinimo” arba ,,ne-
pasitenkinimo® pobudzio. Kita vertus, pasitikéjimas (angl. trust) gali buti
suprastas ir tarpasmeniniy santykiy kontekste, per tapatumo prizme. To-
kioje situacijoje individas linkes prisiimti tam tikrus jsipareigojimus (,,ri-
zika®) dél ty, kuriais jis pasitiki arba nepasitiki (ibid.)

Bandant jvertinti visuomenés pasitikéjimg teisésauga, susiduriama
su termino ,,pasitikéjimas® dviprasmiskumu: pasitikéjimas kaip socialiné
psichologiné kategorija (trust), ir pasitikéjimas, arba, tiksliau, patikimu-
mas, kaip sisteminé funkciné kategorija (confidence). Visos pasitikéjimo
teisésauga koncepcijos vienaip arba kitaip bando atsizvelgti j $iuos psicho-
loginius (mikro-) ir sociologinius (makro-) aspektus.

Vienas i$ pirmyjy kriminology, pabandziusiy pereiti nuo pasitikéjimo
teisésauga makroanalizés prie mikroanalizés, buvo garsus Amerikos kri-
minologas L. Sermanas (Sherman, 2002). Dar pries desimt mety kalbéda-
mas apie JAV kriminalinés justicijos sistema (criminal justice system), jis
pazyméjo, kad, nepaisant jos akivaizdzios pazangos, vis délto amerikieciy
pozitris mazai pasikeité. Norint pakeisti situacijg, pasak mokslininko, rei-
kia atsakyti j dviejy grupiy klausimus:

a) Ko visuomenés nariai tikisi i§ kriminalinés justicijos sistemos? Ar

ju lakesciai pagrjsti? Kaip zmonés suvokia jvairius kriminalinés

' Klasikinémis socialinio kapitalo teorijomis galima laikyti P. Bourdieu (1988),
J. Colemano (1990), R. Puthnamo (2000) koncepcijas.
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justicijos sistemos komponentus? Ar jie mano, kad sistema teisin-
ga? Ar ji yra efektyvi? Kaip Zmonés vertina kriminalinés justicijos
institucijas? I§ kur gauna informacijg? Kiek jy nuomoné remiasi
asmenine patirtimi?

b) Kokie veiksniai $iandien turi jtakos visuomenés pasitikéjimui? Kas
yra Zinoma apie tai, kaip formuojasi visuomeneés pasitikéjimas kri-
minalinés justicijos sistema?

Sermano pasitikéjimo teisésauga analizé i3 dalies pritaikyta JAV kul-
tariniam, socialiniam ir politiniam kontekstui. Taciau joje galima iSskirti
vieng svarby aspekta, kuris neapsiriboja nacionaline teisésaugos specifika.
Jis atkreipia démesj, kad JAV pasitikéjimas teismais ir kaléjimais yra ge-
rokai maZesnis negu pasitikéjimas policija. Sj fenomeng Sermanas ban-
do paaiskinti apeliuodamas j globalius visuomenés poky¢ius: moderniai
egalitarinei kultrai badingi didesni lakes¢iai ir mazéjantis pasitikéjimas,
mazesnis paklusnumas jstatymui kaip visuomeniniam jsipareigojimui
ir didesnis jstatymo sutapatinimas su tuo, kas individui atrodo moralu.
Sermanas remdamasis Niujorko universiteto psichologijos profesoriaus
T. Tailero (Tyler and Huo, 2002; Tyler, 2007) procediirinio teisingumo teo-
rija, teigia, kad, norint uzkariauti pilie¢iy pasitikéjima teisésauga, reikia ne
tiek akcentuoti savo veiklos efektyvuma ir teisingumg, kiek atsizvelgti j
kultarinius poky¢ius ir iSmokti bendrauti su pilieciais kaip su lygiais.

Sermano jzvalgos neapsiribojo JAV. 2007 metais brity kriminologas
D. Robertsas (Roberts, 2007), analizuodamas pasitikéjima teisésauga Ka-
nadoje, aptiko panasy fenomena: pasitikéjimas policija issiskiria i$ kity
teisésaugos institucijy vertinimy. Sj fenomeng taip pat buvo bandoma
ai$kinti i psichologiniy pozicijy: maziau matomos ir ,, maziau kovojan-
¢ios“ su nusikaltéliais institucijos turi Zemesnj gyventojy pasitikéjimo rei-
tingg. Kiek véliau apzvelgdami pasitikéjimo tyrimus, atliktus Australijoje,
D. Indermauris ir L. Roberts (Indermaur and Roberts, 2009) daro isvada,
kad kriminalinés justicijos sistema néra vienalyté, ja sudaro skirtingos
institucijos, pasitikéjimas kuriomis gali buti skirtingas. Pavyzdziui, au-
toriai nurodo ,,garavimo“ efekta, kai fiksuojamas pasitikéjimo mazéjimas
nuo policijos iki teismy ir jkalinimo jstaigy. Autoriy receptas, kaip gerinti
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pasitikéjimg jvairiomis teisésaugos institucijomis, artimas Sermano ver-
sijai: institucijos turi stengtis parodyti, kad jos yra tikros pilie¢iy interesy
gyneéjos.

Labai jdomiy rezultaty (turin¢iy netiesiogine sasajg su procedirinio
teisingumo idéjomis) buvo gauta atliekant pasitikéjimo policija tyrima 16
Europos Sajungos valstybiy (Kaaridinen, 2007). Tyrimo rezultatai rodo,
kad pasitikéjimas teisésauga teigiamai susijes su pasitikéjimu valstybés
institucijomis: ten, kur valstybés pareigtinai kaltinami korupcija, mazéja
pasitikéjimas policija. Tyrimas atskleidé dar vieng jdomy dalyka. Pasitiké-
jimas teisésaugos institucijomis taip pat mazéja, jeigu i vie$osios tvarkos
palaikymg pradedama labai daug investuoti.

Taip pat pazymétina, kad daugelyje atlikty tyrimy buvo fiksuojamas
pakankamai silpnas pasitikéjimas teisésauga, palyginti su kitomis sociali-
némis institucijomis.

Didele patirtj nagrinéjant pasitikéjima teisésaugos institucijomis turi
Didziosios Britanijos kriminologai ir sociologai. Cia atskiri pasitikéjimo
teisésauga (policija) aspektai buvo matuojami jau nuo 1982 mety (Brity
nusikaltimy tyrimas (British Crime Survey)). Véliau Sie aspektai buvo gi-
linami, taip pat jie buvo jtraukti j kitus reguliarius sociologinius tyrimus:
Londono policijos veiklos tyrimas (Policing for London Survey) ir Metro-
politeno policijos visuomenés nuomonés tyrimas (Metropolitan Police’s
Public Attitudes Survey). Apzvelgdami pasitikéjimo teisésauga (policija)
tyrimus, grupé brity mokslininky (Bradford, Jackson, Hough and Farrall,
2008) nurodo sritis, kurios turi jtakos pasitikéjimui:

o Kontaktas ir patirtis (jtrauktina ir netiesioginé patirtis ir viktimi-

zacija).

o Visuomenés démesys nusikaltimy ir dezorganizacijos problemoms.

o Masiniy medijy vaidmuo.

« Platesnis policinés veiklos kontekstas (korupcija, skandalai, priori-

tety poky¢iai, garantijos ir pan.)

o Viesasis administravimas.

o [Istatymy vir§enybé.

o Atskaitomybe.
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o Politinis neutralumas.

» Paslaugy teikimas.

» Prevenciné policijos veikla (pvz., patruliavimas).

« Policijos efektyvumas.

« Nauji globalizacijos i§stkiai.

Minéti mokslininkai ir jy kolegos i$ kity Europos akademiniy kri-
minologijos centry vykdé Europos Komisijos 7 Bendrosios programos
projekta ,,Moksliniai pasitikéjimo justicija indikatoriai“ (,,Scientific Indi-
cators of Confidence in Justice®). Metodologiné $io projekto $erdis — mi-
néta T. Tailero procedirinio teisingumo teorija. Projekto autoriai pabandé
verifikuoti $ios teorijos teiginius apie psichologinius, socialinius ir kulta-
rinius pasitikéjimo teisésauga mechanizmus ir $iuo pagrindu sukurti ben-
drg europietisky pasitikéjimo teisésauga indikatoriy sistema. Vykdant §j
projekta 2011 metais buvo atlikta lyginamoji Europos valstybiy gyventojy
pasitikéjimo policija ir teismais, nagrinéjanciais baudziamagsias bylas, ana-
lizé (Hough, 2011).

Pasitikéjimo teisésauga klausimai daznai jtraukiami j viktimologinius
tyrimus. Taciau ir patys viktimizacijos aspektai yra svarbas, vertinant pa-
sitikéjimg teisésauga. Viktimizacijos rizika lemia keletas veiksniy, kuriuos
galima suskirstyti j kelias kategorijas: socialinis demografinis Zmoniy
portretas, jskaitant amziy ir auky lytj, asmens savybés, santykiai Seimoje
ir bendruomenéje. Asmenj apibudina ir materialiné galia, i§simokslini-
mas, uzsiémimas, gyvenamosios vietos mobilumas, gyvenamosios vietos
nuo$alumas ar atvirksciai. Kitas svarbus viktimizacijos veiksnys - sociali-
ne jtampg keliantys veiksniai. Kaip rodo tyrimai, asmenys, patyre dideles
socialines jtampas, dazniau tampa nusikaltimy aukomis, ,,i$sigelbéjimo”
iesko alkoholyje, o tai turi neigiamy padariniy ir prielaidy tapti auka (Bry-
ant and Willis).

Sistemingai pasitikéjimas institucijomis Lietuvoje buvo pradétas tirti
nuo 1993 mety. Salia kity institucijy buvo tiriamas gyventojy pasitikéji-
mas policija ir teismais. PavyzdzZiui, ,Vilmorus® ,Lietuvos ryto* uzsaky-
mu reguliariai kas ménesj matuoja pasitikéjima policija ir teismais nuo
1998 mety. Pirmas kompleksinis tyrimas Lietuvoje ,,Ar saugi Lietuvos



12 PASITIKEJIMO LIETUVOS TEISESAUGA PROFILIAI

visuomené: Lietuvos gyventojy viktimizacijos patirtis ir poziaris j bau-
dZziamaja justicija bei visuomenés saugumg“ buvo atliktas 2003 metais
(Dobryninas ir Gaidys, 2004). Jo metu nagrinétos tokios temos: gyventojy
viktimizacijos patirtis, bendravimo su teisésauga patirtis, pozitris j nu-
sikaltimus ir bausmes, informaciniai $altiniai apie baudziamaja justicija,
nusikaltimy kontrolés ir prevencijos programa, saugumo jausmas ir zmo-
gaus teisiy Lietuvoje vertinimas. Taip pat paminétini reguliaras tyrimai,
kuriuos organizuoja Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ir
kuriuose analizuojami pasitikéjimo policija aspektai, tyrimai atlikti kity
tarptautiniy tyrimy rémuose (pvz., minétas projektas JUSTIS), atskiry
mokslininky tyrimai (Lietuvos psichology darbai procedirinio teisingu-
mo srityje (Justickis ir Valickas, 2006) ir kt.).

2011-2012 m. Vilniaus universitete buvo atliktas naujas kompleksi-
nis tyrimas pagal projekta ,,Lietuvos gyventojy pasitikéjimas teisésaugos
institucijomis ir jj lemiantys veiksniai®, kurj rémé Lietuvos mokslo taryba
(Nr. SIN-07/2010). Pradiné $io tyrimo idéja buvo atlikti tyrima pagal jau
minéto 2003 m. sociologinio tyrimo ,,Ar saugi Lietuvos visuomené: Lietu-
vos gyventojy viktimizacijos patirtis ir poziaris j baudziamaja justicija bei
visuomenés sauguma“ metodologijg ir palyginti abiejy tyrimy rezultatus.
Toks palyginimas galéty parodyti, ar per paskutinius 8-9 metus, t. y. per
ta laikotarpj, kai Lietuvg dalyvauja Europos Sajungos politiniuose, eko-
nominiuose ir socialiniuose procesuose kaip visateisé Sios organizacijos
naré, pasikeité Lietuvos gyventojy pozitris i teisésaugos institucijas, i jy
galimybes uztikrinti vie$ajj sauguma, apginti pamatines Zmogaus teises ir
demokratine tvarka valstybéje.

Taciau rengiant projekta pirminiai tikslai kiek pasikeité: buvo atsi-
zvelgta ne tik j pasikeitusig Lietuvos visuomene, jos politine, teisine bei
socialing aplinka, bet ir | naujas kriminologijos mokslo tendencijas tiek
uzsienyje, tiek Lietuvoje, naujai sukaupta empiring medziagg. Taip pat
buvo atsizvelgta ir | tam tikrus 2003 m. sociologinio tyrimo trakumus,
pavyzdziui, formuojant klausimyng arba interpretuojant gautus rezulta-
tus. Todél rengiamas projektas turéjo ne tik atkartoti principines buvusio
tyrimo metodologines nuostatas, bet ir jas tinkamai pakoreguoti, o kartu
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ir pateikti siekiamus empirinius rezultatus platesniu teisiniu, istoriniu bei
socialiniu poziariu.

Projekto ,Lietuvos gyventojy pasitikéjimas teisésaugos institucijomis
ir jj lemiantys veiksniai“ tikslas buvo kompleksiskai isanalizuoti, kaip ko-
egzistuoja ir vienas kitg lemia keli socialiniai reiskiniai: gyventojy pozitris
j teisésaugos institucijas ir (ne) pasitikéjimas teisésaugos institucijomis, ju
saugumo jausmas ir nusikaltimy baimé bei pozitris j kriminalines baus-
mes. Tyrimo metu buvo bandoma i$siaiskinti gyventojy pozitrj j teisésau-
gos institucijas, jvertinti pasitikéjimg jomis ir jo kaita, jvertinti Lietuvos
gyventojy viktimizacine patirtj, nustatyti rizikos grupes ir pagrindinius
viktimizacijos rizikg lemiancius veiksnius, jvertinti gyventojy saugumo
jausma ir nusikaltimy baimés lygj bei nustatyti, kokie veiksniai juos le-
mia, i$tirti gyventojy pozitrj j bausmes ir jo kaita, i§siaiskinti ir aprasyti
mechanizma, kaip gyventojy viktimizaciné ir bendravimo su teisésaugos
institucijomis patirtis lemia pasitikéjimg $iomis institucijomis bei bendra
saugumo jausma.

Projekte dalyvavo $ios monografijos autoriai: sociologas ir kriminolo-
gas prof. dr. Aleksandras Dobryninas (projekto vadovas), teisininké ir kri-
minologé doc. dr. Anna Draksiené, sociologas dr. Vladas Gaidys, sociolo-
gé ir kriminologé dr. Eglé Vileikiené, sociologé ir kriminologé dr. Laima
Zilinskiené”. Projekta administravo leva Labanauskaité. Projektas buvo
vykdomas bendradarbiaujant su Lietuvos socialiniy tyrimy centru. Pro-
jekto vykdymo metu buvo analizuojami teisiniai Lietuvos teisésaugos
institucijy organizavimo klausimai, policijos ir teismy istoriniai aspektai,
bausmiy vykdymo principai. Taip pat buvo gausiai naudojami europiniai
bei nacionaliniai statistiniai Saltiniai apie jvairius kriminalinés justicijos
aspektus, jskaitant pasitikéjimo, saugumo jausmo ir kitus klausimus.

> Taip pat reikia paminéti dar viena projekto dalyve — sociologé ir kriminologé

dr. Ausra Pociené daug prisidéjo rengiant §j projekta bei formuojant metodologinius
jo pagrindus. Deja, dél asmeniniy aplinkybiy ji negaléjo testi savo darbo projekte.
Monografijos autoriai labai vertina Ausros Pocienés jdirbj ir nuosirdziai dékoja jai uz
nors ir trumpa, bet vaisinga ir karybinga bendradarbiavima.
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Nepaisant tokio plataus teorinio tarpdalykinio konteksto, vis délto
projekto $erdis buvo empirinis tyrimas arba tiksliau - du empiriniai tyri-
mai, kuriy rezultatai ir turéjo atsakyti j keliamus vykdant projekta uzdavi-
nius ir klausimus. Taigi, kaip jau buvo minéta, tyrimo metu buvo atlikti du
empiriniai tyrimai: fokusuotos grupés diskusija ir reprezentatyvi Lietuvos
gyventojy apklausa.

Fokusuotos grupés diskusijos (FGD) tikslai ir uzdaviniai buvo:

o I$siaiskinti, kaip FGD dalyviai vertina teisésaugos institucijy darba,

kokiy esminiy problemy yra $ioje srityje.

o ISsiaiskinti, kokie veiksniai gali daryti jtaka pasitikéjimui teisésau-

ga Lietuvoje.

o Aptarti nusikaltimy auky ir nusikaltimy baimés problema pasitiké-

jimo teisésauga kontekste.

o Surinkti medziaga kiekybinio tyrimo klausimynui, kuriame atsi-

spindéty pagrindiniai analizuojamos problemos aspektai.

Tyrimas buvo atliktas 2011 m. kovo mén. Vilniuje. Diskusijoje dalyva-
vo Lietuvos masiniy medijy ir teisésaugos ekspertai: teisésaugos instituci-
ju (policijos, teismy, prokuratiiros, Kaléjimy departamento) rysiy su vi-
suomene, Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro, Teisés instituto
bei Mykolo Romerio universiteto atstovai. Pagal tyrimo grupés parengtas
gaires (zr. 1 prieda) tyrima atlikto UAB Socialinés informacijos centras.

Kadangi $is tyrimas tik fragmentiskai pristatomas $ioje monografijoje,
buty prasminga Jvade supazindinti skaitytoja su jo apibendrinimais.

Fokusuotos grupés diskusijos metu uzfiksuota, kad menkas visuome-
nés pasitikéjimas teisésauga yra aktuali $iandienos teisésaugos problema,
kurig, eksperty nuomone, bandoma spresti pavienémis iniciatyvomis, o
ne bendru ,koncentruotu® visy teisésaugos institucijy ir politiky apsi-
sprendimu.

Diskusijos atskleidé nevienodg atskiry institucijy atsakomybés ,,nasta",
indélj pasitikéti teisésauga: a priori pripazjstama, kad ,,ar¢iau” visuomenés
esancios institucijos (pvz., policija) uz pasitikéjima teisésauga yra atsakin-

gos labiau, nei tos, kurios yra ,toliau® visuomenés (pvz., teismai).



IVADAS 15

Vertinant sovietmecio jtaka dabartiniam teisésaugos jvaizdziui ir vi-
suomenés pasitikéjimui teisésauga, ypa¢ ryskus institucijos represinio
jvaizdzio ,palikimas®, kuris, savo ruoztu, prisideda prie to, kad teisésauga
visuomenéje matoma kaip ,,baudéjas® ,,tvarkdarys®, kurio bijoma ir su ku-
riuo nenorima bendradarbiauti.

Kokybinis tyrimas taip pat patvirtino prielaidg, kad visuomenés nepa-
sitikéjimui teisésaugos institucijomis turi jtakos grupé veiksniy; tai kom-
pleksiné problema, reikia kompleksinio jos sprendimo, apimancio tiek
teisésaugos institucijy prioritety persvarstyma, veiklos gerinimg, politiky
indélj, tiek ir visuomenés ugdyma, mentaliteto pokytj.

Visuomenés pasitikéjimas teisésauga ir saugumo jausmas, eksperty
nuomone, yra glaudziai susije¢ rei$kiniai, taciau i$gryninti jy priezastinj
ry$j — sudétinga. Diskusijos apie pasitikéjima teisésauga metu isryskéjo
neigiama visuomenés saugumo jausmo jtaka pasitikéjimui (institucijos
skiria nepakankamai démesio visuomenés saugumo jausmui uztikrinti, o
tai lemia mazéjantj pasitikéjima teisésauga), o tolesnéje diskusijoje apie
saugumo jausmg iSryskéjo ir neigiama pasitikéjimo jtaka saugumui. Tai
»dvipusio eismo kelias®, kurio ,,judéjimo taisykléms“ paaiskinti reikalinga
atskira kompleksiné studija.

Kalbant apie bausmiy sistemg iSryskeéjo skirtingas eksperty ir visuome-
nés atstovy bei politiky pozitris j pamatine kriminalinés justicijos sampra-
tg — skirtingai traktuojama ,teisinga bausmé*. Eksperty nuomone, neteisin-
ga pozilrj bausmiy sistema daugiausia lemia menkas visuomenés teisinis
$vietimas, neatsakingi politiky sprendimai ir nepakankamas paciy instituci-
ju indélis iSaiskinant bausmes.

Institucijy iniciatyva, indélis j partneryste su gyventojais ir nusikal-
timy aukomis matomas skirtingai: kalbédami apie partneryste su nusi-
kaltimy aukomis, ekspertai iniciatyvg atiduoda institucijoms, o kalbant
apie partneryste su gyventojais, spontaniskai buvo isreikstas visuome-
nés iniciatyvos lakestis.

Diskusija padéjo patikslinti bendrg tyrimo strategija ir suformuluoti
naujus klausimus kiekybiniam tyrimui (gyventojy apklausai).
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Kiekybinis tyrimas buvo atliktas 2011 m. birzelio 6-28 dienomis. Pa-
grindinis tyrimo tikslas — surinkti informacija apie gyventojy pozitrj j
teisésaugos institucijas, pasitikéjimg jomis, gyventojy saugumo jausmg ir
nusikaltimy baime bei pozitrj j kriminalines bausmes. Tyrimo uzdaviniai
buvo:

« Issiaiskinti gyventojy pozitrj j teisésaugos institucijas, jvertinti pa-

sitikéjima jomis.

o [vertinti Lietuvos gyventojy viktimizacine patirtj.

o [Ivertinti gyventojy saugumo jausma ir nusikaltimy baimeés lygj.

o Istirti gyventojy pozitrj j bausmes ir jo kaita.

o I3siaiskinti, kaip gyventojy viktimizaciné ir bendravimo su teisé-
saugos institucijomis patirtis lemia pasitikéjima $iomis institucijo-
mis bei bendrg saugumo jausma.

Tyrimo metu keltos tokios hipotezés:

o Gyventojai, turéje reikaly su teisésaugos institucijomis, maziau jo-
mis pasitiki ir prasciau vertina jy veikla, palyginti su tais, kurie ne-
turéjo tiesioginiy kontakty su teisésaugos institucijomis.

« Viktimologine patirtj turintys asmenys maziau pasitiki teisésaugos
institucijomis, kritiskiau vertina jy veikla.

o Viktimologine patirtj turintys asmenys jauciasi maziau saugts ir
jaucia didesne grésme tapti nusikaltimo auka.

o Gilios ekonomines krizes laikotarpiu saugumo jausmas turéjo su-
mazeti.

Pagal tyrimo grupés parengta klausimyna (Zr. 2 prieda) UAB Socialinés
informacijos centras atliko reprezentatyvia Lietuvos gyventojy apklausa.
Tyrimo tiksliné grupé - 18 mety ir vyresni Lietuvos gyventojai. Planuota
apklausos imtis — 1 000 respondenty, apklausti 1 006 respondentai.

Respondentai tyrimui buvo atrenkami daugiapakopés tikimybinés at-
rankos budu.

Apklausa vykdyta tiesioginiu interviu, CAPI (Computer assisted perso-
nal interview) metodu. Apklausai programuoti naudota Confirmit progra-
miné jranga, leidzianti kompiuteriu kontroliuoti klausimy pateikimo tvar-
ka ir i$vengti Zmogiskojo veiksnio nulemty duomeny suvedimo klaidy.
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DidZiausia statistiné paklaida vertinant visy (1 006) respondenty at-
sakymus atsiranda dél vykdomos atrankos ir yra lygi + 3,1 proc., esant
95 proc. patikimumui.

Teikiama monografija yra ne tik $iy dviejy empiriniy tyrimy rezultaty
pristatymas ir analizé. Monografijos autoriai bando pazvelgti j opias pasi-
tikéjimo teisésauga problemas i$ platesniy teoriniy teisiniy, sociologiniy
bei istoriniy perspektyvy. Sios perspektyvos ir nagrinéjami pasitikéjimo
teisésauga profiliai, nors ir turi autorines preferencijas, vis délto yra ir in-
tensyvaus kolektyvinio darbo rezultatas.

Aleksandras Dobryninas, $ios knygos sudarytojas, taip pat parasé [va-
da ir 2.3 poskyrj, Anna Draksiené - 1.1, 2.2 poskyrius bei V skyriy, Vladas
Gaidys - III skyriy, Eglé Vileikiené — 1.2-1.5 ir 2.1 poskyrius, Laima Zi-
linskiené — IV skyriy.

Monografijos autoriai tikisi, kad pateikti dvejy mety tyrimo rezulta-
tai ir jy interpretacija leis naujai pazvelgti i opius pasitikéjimo teisésauga
klausimus Lietuvoje, paskatins produktyvias teorines diskusijas apie pasi-
tikéjimo matavimo metodologija, taip pat prisidés prie praktiniy veiksmy
gerinant pasitikéjimg teisésauga visuomenéje, stiprinant jos rysius su Lie-
tuvos gyventojais.






I skyrius

PASITIKEJIMAS TEISESAUGOS
INSTITUCIJOMIS: TEISINIAIL, ISTORINIAI
IR SOCIOLOGINIAI ASPEKTAI

T erminas ,,teisé, pasak S. L. R. Anleu, privercia atsizvelgti ir diskutuoti
apie daugybe veiksniy. Tai ir moksliné doktrina bei konkretus teisés
normy turinys, ir teisiniy santykiy subjektai bei atskiros socialinés grupés
su savo atstovaujamomis savitomis ideologijomis (Anleu, 2003, p. 10-11).
Todél siame knygos skyriuje trumpai pristatomas teisés apibadinimas ir
jos jgyvendinimag uztikrinanciy institucijy sagvoka bei istoriniai, socialiniai
ir politiniai pasitikéjimo teisésaugos institucijomis aspektai.

1.1. TEISE IR JOS [GYVENDINIMO INSTITUCIJOS

Pastaruosius deSimtmecius zmoniy saugumo studijoms daug démesio ski-
ria sociologai, kriminologai, teisininkai ir kity specialybiy mokslininkai.
Interesa $ios problemos tyrimui skatina ne tik nepalankas ekonominiai
procesai ar neigiami demografiniai pokyciai, bet ir ekonominé visuome-
nés stratifikacija, gyventojy nelygios galimybés, jstatymus ir kitus teisés
aktus jgyvendinanciy institucijy veiklos disfunkcijos ir pan.

Paprastai visuomenéje teisé apibréziama kaip valstybés nustatytos arba
jos toleruojamos (pavyzdziui, dorovinés, tarptautiniy organizacijy, religiniy
bendruomeniy, paprociy ir pan.) elgesio taisyklés. Klasikinio liberalizmo
atstovas F. A. von Hayek pabrézia, kad teisé yra elgesio taisyklés, kuriomis
vadovaujamasi visuomenéje ir kurios padeda islaikyti visuomenéje tvarka
ir zmoniy laikomos teisingomis (von Hayek, 1998). Teisinio pozityvizmo
perspektyva geriausiai atskleidzia H. Kelsenas, kuris teigia, kad pirma-
sis bruozas, budingas kiekvienai socialinei tvarkai, jvardijamas Zodziu
»teisé®, yra tas, kad tai yra Zmoniy elgesio tvarka (t. y. pozityviy normy
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sistema). Antrasis bruozas - tai, kad tvarka yra prievartiné. ,O tai, pasak
H. Kelzeno, reiskia, kad j tam tikrus visuomenei zalingus ir dél to nepagei-
daujamais laikomus jvykius, ypac j Zmoniy $io pobudzio elgesj, ji reaguoja
prievartos aktais, kitaip tariant, atsakyti turin¢iam individui primeta kokia
nors blogybe (pavyzdziui, atima gyvybe, sveikata, laisve arba ekonomines
gérybes), kuria, esant butinybei, $iam individui primeta prie$ jo valig, tam
pavartodama fizine jéga“ (Kelsenas, 2002, p. 64).

Lietuvos teisininkai dazniau vartoja teisés normos savoka, todél visada
pabrézia, kad teisé — valstybés nustatyty ar sankcionuoty visiems privalo-
muy, formaliai apibréZty, prireikus valstybés prievarta garantuojamy, nor-
my sistema. Be abejo, teisé kryptingai veikia socialinius santykius. Toks
veikimas laikomas teisiniu reguliavimu - tai socialiniy santykiy teisinis
sutvarkymas pagal oficialiai sankcionuotg modelj, jtvirtintg jvairiy, i$ es-
més visy lygiy teisés aktuose. Cia nesvarbu, ar tai pirminiai teisés Salti-
niai, jtvirtinantys visiems socialiniy santykiy subjektams arba jy rasiniais
pozymiais apibréztai grupei adresuojamas bendras normas (pavyzdziui,
norminiai aktai), ar tai aktai, formuluojantys teisine galig turinc¢ius indi-
vidualius nurodymus konkretiems socialiniy santykiy subjektams (indivi-
dualus teisés aktai). Teisinio reguliavimo kategorija apima visy lygiy teisés
akty normatyvyjj veikima, nesvarbu, koks yra adresaty skaicius (Kuris,
2001, p. 47). Tam, kad valstybés sukurtos teisés normos vykdyty nustaty-
tas funkcijas, jos turi bati realiai jgyvendinamos. R. Cotterrell teigia, kad
»teisé sudaro tvarka, kuri yra vykdytina ir, apskritai tariant, yra jvykdyta“
(Cotterrell, 1997, p. 302), todél reikalingas institucinis mechanizmas, uz-
tikrinantis teisés taikyma.

Teisésaugos institucijos $iuolaikinéje Lietuvos teisés mokslo literattiro-
je (Kuconis, Nekrosius, 2000, p. 13; Grigolovi¢iené, Zalienéné, 2007, p. 8)
apibréziamos taip: tai savarankiska valstybés aparato dalies ar nepriklau-
somy asmeny, kuriems valstybé patikéjo vykdyti jai priklausancias tam
tikras funkcijas, veikla jgyvendinant specifines teisés apsaugos ir tinka-
mo jos jgyvendinimo funkcijas. Tai labai plati savoka, apimanti jvairias
vieSosios valdzios institucijas: teismus, prokuratiirg, ikiteisminio tyrimo
institucijas, operatyvinés veiklos subjektus, antstolius, advokatus, Vidaus
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reikaly ministerija, Teisingumo ministerijg, ir iy ministerijy sistemoms
priskirtos institucijos?, kt.

*  Pasak E. Kuario, kadangi ministerijai vadovauja politikas, o ne ,teisésaugininkas",

todél pacios ministerijos negali buti laikomos teisésaugos institucijomis (Karis, 2011,
p- 21). Viena vertus, $i autoriaus pozicija diskutuotina jau vien todél, kad ne nuo minis-
tro, jo priklausymo vienai ar kitai partijai nustatomos pagrindinés ministerijos funk-
cijos. Be abejo, ministras turi jtakos jgyvendinant ministerijos tikslus ir uzdavinius,
taciau nepriklausomai nuo partiskumo ir profesijos jis vis délto savo veikloje privalo
vadovautis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos tarptautinémis su-
tartimis, Europos Sgjungos teisés aktais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymu,
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymu, kitais Lietuvos Respublikos
Seimo priimtais jstatymais ir teisés aktais, Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais ir kitais teisés aktais. Todél jis negali vienasmenis-
kai atsisakyti tam tikry ministerijos funkcijy ar vykdyti ministerijos kompetencijai ne-
priskirty funkcijy. Antra vertus, reikéty sutikti su autoriumi, kad paciy Vidaus reikaly
ir Teisingumo ministerijy nederéty laikyti teisésaugos institucijomis, nes jos i§ esmés
tik formuoja valstybés politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos igyvendi-
nima, o jstatymy nustatytais atvejais — ja igyvendina joms pavestose valdymo srityse.
Pavyzdziui, Teisingumo ministerijos veiklos tikslai yra formuoti valstybés politikg na-
cionalinés teisinés sistemos plétros, civilinés teisés, civilinio proceso, baudziamosios
teisés, baudziamojo proceso, suémimo, bausmiy ir probacijos vykdymo, administraci-
nés teisés, administraciniy teisés pazeidimy nagrinéjimo proceso, administraciniy byly
teisenos, kovos su korupcija, teisiniy paslaugy, antstoliy funkcionavimo, notariato, pra-
moninés nuosavybés apsaugos, vartotojy teisiy apsaugos, asmens duomeny apsaugos,
religiniy bendruomeniy ir bendrijy registravimo ir veiklos, politiniy partijy steigimosi,
registravimo ir veiklos, ministro valdymo sriciai priskirty valstybés registry ir informa-
ciniy sistemy veiklos, tarptautinio teisinio bendradarbiavimo ir atstovavimo Lietuvos
Respublikos interesams tarptautiniuose teismuose koordinavimo (uztikrinimo) srityse
ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti $ios valstybés politikos jgyvendinima. Svar-
biausi Vidaus reikaly ministerijos veiklos tikslai yra: formuoti valstybés politika vieSojo
saugumo (vieSosios tvarkos, vidaus tarnybos, priesgaisrinés bei civilinés saugos ir gel-
béjimo darby, valstybés sienos apsaugos, migracijos (iSskyrus ekonomine migracija),
ginkly, Saudmeny, sprogmeny ir specialiyjy priemoniy apyvartos, saugomo asmens
statusg turinéiy asmeny apsaugos) srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti
jos igyvendinimag; formuoti valstybés politika vieSojo administravimo ir informaciniy
technologijy taikymo vieSojo administravimo (elektroninés valdzios) srityse, organi-
zuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima; formuoti valstybés politika vietos
savivaldos srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima; formuoti
valstybés politika regiony plétros srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
igyvendinimg; formuoti valstybés politikg valstybés tarnybos srityje, organizuoti, koor-
dinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima; kt.
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Taciau teisés akty analizé rodo, kad jstatymuy leidéjas $ig savoka supranta
daug siauriau, nors néra pakankamai nuoseklus ir skirtinguose jstatymuose
teisésaugos institucijoms suteikia nevienoda reik§éme. Antai Lietuvos Res-
publikos baudziamojo kodekso (toliau tekste — BK) 32 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad teisésaugos institucijos yra policija, kitos ikiteisminio tyrimo
ir prokuratiiros jstaigos, taip pat operatyvinés veiklos subjektai‘. Lietuvos
Respublikos baudZziamojo proceso kodekso 159 straipsnio 4 dalyje taip pat
pavartota teisésaugos institucijy sgvoka ir pasiunciama j BK 32 straipsnj.
Dar siauriau teisésaugos institucijos traktuojamos Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje, kurioje jvardijama
daugelis institucijy ,teisésaugos, kontrolés, operatyvinés veiklos subjektai
ar operatyvinés veiklos subjekty pagrindinés institucijos, kitos institucijos".
Taigi $iuo atveju operatyvinés veiklos subjektai® ar operatyvinés veiklos

*  Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad
operatyvinés veiklos subjektai yra specialius valstybés jgaliojimus turintys krasto
apsaugos, vidaus reikaly, muitinés sistemy, Valstybés saugumo departamento, Spe-
cialiyjy tyrimy tarnybos padaliniai, kuriems pavedama operatyviné veikla ir kuriy
pareigiinai jgaliojami ja vykdyti. Siy padaliniy sarasa sudaro ir jy operatyvinés veik-
los masta nustato Vyriausybé. Operatyvinés veiklos subjekty pagrindinés instituci-
jos — Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Muitinés de-
partamentas prie Finansy ministerijos, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Vadovybés apsaugos departamentas prie Vi-
daus reikaly ministerijos, Valstybés saugumo departamentas, Valstybés sienos apsau-
gos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos (Operatyvinés veiklos jstatymas). Kartu
pabréztina, kad nuo 2013 m. sausio 1 d. isigalioja nauja BK 32 straipsnio 4 dalies re-
dakcija, kurioje jtvirtinta, jog ,teisésaugos institucijos yra policija, kitos ikiteisminio
tyrimo ir prokurataros jstaigos, taip pat kriminalinés Zvalgybos subjektai‘

°  Paminétina, kad 2012 m. spalio 2 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Baudzia-

mojo proceso ir operatyvinés veiklos dalyviy, teisingumo ir teisésaugos institucijy pa-
reigiiny apsaugos nuo nusikalstamo poveikio jstatymo pavadinimo ir 1, 2, 4, 5, 6, 15
straipsniy pakeitimo jstatyma, kuriuo operatyvinés veiklos savoka baudziamajame pro-
cese kei¢iama kriminalinés zvalgybos savoka. Jame taip pat nurodoma, kad Policijos kri-
minalinés zvalgybos subjektai - tai ,,Policijos departamento prie Vidaus reikaly minis-
terijos, Lietuvos kriminalinés policijos biuro ir teritoriniy policijos jstaigy kriminaline
zvalgyba vykdantys padaliniai®. Tg pacia dieng Seime priimtame Kriminalinés Zvalgybos
jstatyme nurodoma, kad ,,Kriminalinés Zvalgybos subjektai — kriminaline zvalgyba jga-
lioti vykdyti padaliniai. Siy padaliniy sarasa sudaro ir jy veiklos masta nustato Lietuvos
Respublikos Vyriausybé“ (2 straipsnis). (http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska).
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subjekty pagrindinés institucijos nebepatenka j BK 32 straipsnyje nurodyty
teisésaugos institucijy savoka. Suprantama, teisésaugos institucijy sgvoka
vartojama ir kituose jstatymuose (pavyzdziui, Aplinkos apsaugos valstybés
kontrolés jstatyme, Operatyvinés veiklos (Kriminalinés zvalgybos), Vals-
tybés kontrolés, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir kt.). Taciau teisés
aktuose paprastai teisésaugos institucijos nesutapatinamos su teisingumo
vykdymo institucijomis. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje
nustatyta, kad valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Pre-
zidentas ir Vyriausybé, Teismas, o 109 straipsnyje jtvirtinta, kad teisinguma
Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai.

Taigi teisésaugos institucijy savoka tik kaip teorinis konstruktas ar kas-
dienéje neprofesionalioje vartosenoje gali apimti ir teismus.

P. Kuconis, V. Nekrosius (2000) i$skiria $iuos pagrindinius teisésaugos
institucijy uzdavinius:

1. Saugoti asmens teises ir laisves.

2. Ginti pazeista teise ir, jei jmanoma, jg atkurti.

3. Nubausti teisés pazeidéja, kai pazeistos teisés nejmanoma atkurti.

4. Atkurti pazeistg teise ir nubausti teisés pazeidéja, kai pazeista teise

yra jmanoma atkurti, bet kartu yra butina nubausti teisés pazeidéja.

5. Uztikrinti tinkama ir teisétg civiline apyvarta ypac svarbiose civili-

nés teisés veikimo srityse.

Vykdydamos $iuos uzdavinius, teisésaugos institucijos gina fiziniy as-
meny gyvybe, sveikata, turta, valstybés nuosavybe, gamta ir kt. gérius. Pa-
bréztina, kad kiekviena teisésaugos institucija vykdo tik jos kompetencijai
jstatymy priskirtas funkcijas: teisingumo vykdymo, baudziamojo perse-
kiojimo, kaltinimo, operatyvinés veiklos, teismo sprendimy vykdymo,
teisiniy paslaugy teikimo, nusikalstamy veiky kontrolés ir prevencijos, kt.
Tacdiau né viena teisésaugos institucija nevykdo visy funkcijy. Konstituci-
jos 5 straipsnyje (kurio turinys detaliau atskleidziamas kituose Konstitu-
cijos straipsniuose) jtvirtintas valstybés valdziy padalijimo principas. Tai
yra pagrindinis demokratinés teisinés valstybés organizacijos ir veiklos
principas, kuris reiskia, kad jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé
valdZios turi buti atskirtos, pakankamai savarankiskos, bet kartu turi bati
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ju pusiausvyra. Todél kiekvienai valdzios grandziai priklausanciai insti-
tucijai suteikiama jos paskirtj atitinkanti kompetencija, kurios konkretus
turinys siejamas su tos institucijos vieta tarp kity valdzios institucijy, jos
igaliojimy ir kity institucijy jgaliojimy santykiu. Siy teisésaugos instituci-
ju veikla reguliuoja Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai, ne-
priestaraujantys Konstitucijai. Didele reik§me turi ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimai, nes vadovaujantis Konstitucijos pirmgja
dalimi, joks teisés aktas ar jo dalis negali bati taikomi nuo tos dienos, kai
oficialiai (,,Valstybés Ziniose®) paskelbiamas Konstitucinio Teismo spren-
dimas dél jo neatitikties Konstitucijai. Pagal reguliavimo dalyka visi insti-
tucijy veiklg reguliuojantys teisés aktai paprastai skirstomi j bendruosius
ir specialiuosius. Prie bendruyjy teisés akty priskirtina, pavyzdziui, Lietu-
vos Respublikos Konstitucija, o prie specialiyjy priskirtini visi jstatymai,
vyriausybés nutarimai ir kiti teisés aktai, nustatantys teisésaugos instituci-
jy organizavimo pagrindus ir reguliuojantys jy veikla®.
Teisés literatairoje aptariami tokie i$ teisés akty iSplaukiantys teisésau-
gos institucijoms budingi veiklos bruozai:
A. Visada turi buti teisésaugos institucijy veiklos pradzios teisinis pa-
grindas (informacija apie pazeistg teise).
B. Teisésaugos institucijos veikia tik vadovaudamosi jstatymu, o tam
tikrais atvejais ir pagal nustatytg procesine forma. [statymy nenu-
statyti teisésaugos institucijy veiksmai yra draudziami.

¢ Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 46-
851; 2012, Nr. 51-2527; Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas.
Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2012, Nr. 50-2442; Lietuvos Res-
publikos prokurataros jstatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 81-1514; 2011, Nr. 91-4333;
Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 90-2777;
2012, Nr. 5-140; Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstaty-
mas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 33-1250; 2003, Nr. 101-4540; Specialiyjy tyrimy tarny-
bos statuto patvirtinimo jstatymas. Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas. Valstybés Zi-
nios, 2003, Nr. 38-1656; 2011, Nr. 163-7754; Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos
jstatymas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 123-5518; 2010, Nr. 137-6996; Lietuvos Respubli-
kos valstybés saugumo departamento statuto patvirtinimo jstatymas. Valstybés saugu-
mo departamento statutas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3101; 2011, Nr. 163-7752.
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C. Teisésaugos institucijy funkcijas gali atlikti tiktai pareiginai, turin-
tys specialy, dazniausiai teisinj pasirengima.

D. Teisésaugos institucijos sprendimas dazniausiai yra teisinio povei-
kio priemoné, pagrjsta jstatymu ir faktinémis konkrecios situacijos
aplinkybémis, kurios buvo pagrindu $ioms institucijoms pradéti
savo veiklg.

E. Teiséti ir pagrijsti teisésaugos institucijy sprendimai yra privalomi
vykdyti. Sprendimy vykdymas uztikrinamas valstybés prievar-
ta. Tai inter alia reiskia, kad tuo atveju, kai asmuo, kurio atzvilgiu
priimtas tam tikras sprendimas, jo savo noru nevykdo, vykdymo
procediirg uztikrina atitinkamos teisésaugos institucijos (teismas,
antstoliai, policija).

E Teisésaugos institucijy sprendimai, susije su asmeny konstituciniy
teisiy ir laisviy ribojimu, gali bati skundziami jstatymy nustatyta
tvarka.

Vakary visuomenéje, taip pat Lietuvoje, yra institualizuotas visy $iy
institucijy darbo pasidalijimas. Mokslininkai pabrézia, kad daznai pozii-
ris j teise ir teisés taikymo uzdavinj, palaikoma Siose institucijose, labai
skiriasi nuo teismy, su kuriais jie bendradarbiauja ir derina daugelj savo
veiksmy. Tai gali lemti jtampg ar net pries$iskumg, pasipiktinima, kylan-
tj i$ besiskirian¢iy institucijy tiksly (Cotterell). Pasak G. Svedo, vienas i$
svarbiausiy teisésaugos institucijy veiklos tiksly — baudziamojo jstatymo
taikymas pagal jstatymy leidéjo valig. Siuo pozitiriu daug reikimés turi
teisésaugos institucijy ir ypac teismy veikla. Tadiau teisésaugos institucijy
ir teismy darbo patirtis rodo, kad jstatymy leidéjo valia ne visada tiksliai
jigyvendinama. Tokius nuokrypius dazniausiai lemia politinés arba teisi-
nés priezastys (Svedas, 2006, p. 61).

Vertinant teisésaugos institucijy veiklos teisinj reglamentavima, jy
funkcijas ir visuomenés pasitikéjimo jomis, projekto autoriams iskilo
esminis klausimas - kokig teisésaugos institucijy sistemg pateikti visuo-
menés apklausai: ar Baudziamajame jstatyme jtvirtinta teisésaugos ins-
titucijy sarasa, ar platesnj, visuomenei gerai suvokiama sarasa institu-
cijy, kuriy pagrindiné paskirtis - ginti ir saugoti pilietinés visuomenés
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interesus, uztikrinti Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy jgy-
vendinima.

Pasirenkant tyrimo objekta vadovautasi $iais pagrindiniais kriterijais:

« moksliniu teisésaugos institucijy savokos konstruktu;

+ gyventojy kasdienéje kalboje vartojama placiausia teisésaugos ins-
titucijy savoka;

o pirmojo kompleksinio tyrimo Lietuvoje ,,Ar saugi Lietuvos visuo-
mené: Lietuvos gyventojy viktimizacijos patirtis ir pozitiris j bau-
dziamajq justicija bei visuomenés sauguma, atlikto 2004 m., varto-
jama teisésaugos institucijy savoka.

Todél projektui vykdyti buvo sudaryta tokia teisésaugos institucijy,

kuriy veikla galéty bati tyrimo objektu, sistema.

1. Teisingumo vykdymo ir teisminés valdzios institucijos:
1.1. Bendrosios kompetencijos teismai:
1.1.1. Lietuvos Auksciausiasis Teismas;
1.1.2. Lietuvos apeliacinis teismas;
1.1.3. Apygardy teismai;
1.1.4. Apylinkiy teismai.
1.2. Specializuoti teismai:
1.2.1. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas;
1.2.2. Apygardy administraciniai teismai;
2. Prokuratira.
3. Ikiteisminj tyrima ir / arba operatyvine veikla vykdancios institucijos:
3.1. Policija;
3.2. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie VRM;
3.3. Specialiyjy tyrimy tarnyba;
3.4. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM;
3.5. Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir ki-
tos ikiteisminj tyrimg vykdancios institucijos.
Taigi 2011 m. lyginamajam tyrimui ,,Lietuvos gyventojy pasitikéjimas

teisésaugos institucijomis ir jj lemiantys veiksniai®, kaip ir 2003 metais,
Lietuvos zmoniy pasitikéjimui vertinti gyventojai buvo apklausiami apie
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trijy institucijy grupiy veikla: 1) valdzios institucijy (savivaldybés, Vyriau-
sybés, Seimo, Prezidenttros, politiniy partijy ta apimtimi, kuria jos daro
jtaka valdzios institucijy veiklai); 2) teisésaugos institucijy (STT, ENTT,
policijos, teismy, prokurataros, jkalinimo jstaigy); 3) nevyriausybiniy ins-
titucijy (Ziniasklaidos ir vietos bendruomeniy).

Visos minétos institucijos yra reik§mingos Zzmoniy saugumui uztikrin-
ti ir svarbios jy gyvenime. Taciau neabejotina, kad tam tikru istoriniu lai-
kotarpiu, keiciant teisésaugos institucijy sistema ir jos grandziy funkcijas,
kito ir visuomenés pozitris i jy veikla. Galimybé demokratinéje visuome-
néje kritiskai vertinti $iy institucijy veikla, kelti kur kas didesnius reikala-
vimus, nei buvo keliama teisésaugos institucijoms sovietiniu laikotarpiu,
pabrézia jy reformos svarbg bei galimybe (siekj) sukurti demokratinés ir
teisinés valstybés principais pagrjsta stabilig $iy institucijy sistema, kuri
galéty patenkinti visuomenés lukescius uztikrinant jos nariy sauguma.
Todél, manome, kad Siame leidinyje prasminga apzvelgti ir $iy institucijy
reformos raida.

1.2. ISTORINIS, SOCIALINIS IR POLITINIS
PASITIKEJIMO TEISESAUGA ASPEKTAS

Siame skyriuje analizuojamas pasitikéjimas teisésaugos institucijomis Lie-
tuvoje: tiriamas gyventojy pozitris j ias institucijas ir jo kaita, nagrinéja-
ma $iy institucijy veikla, taip pat siekiama atsizvelgti j bendresnj istorinj
ir politinj konteksta. Kalbant apie teisésaugos institucijas deréty pazyméti,
kad nors jos visos priklauso kriminalinés arba baudziamosios justicijos
sistemai ir turi nemazai panasumu, i§ pradziy aptariami jy skirtumai.
Vienas i§ jy - nevienodas matomumas arba atvirumas visuome-
nei. Vieny institucijy, pvz., policijos, veikla visuomenei labiau matoma
ir santykinai suprantama, bent jau kalbant apie pagrindines jos atlieka-
mas funkcijas, kity gi - prokurataros, teismy ir ypac¢ jkalinimo jstaigy -
daug maziau. Daugelis Zmoniy, ypa¢ gyvenanciy miestuose, gana daznai
mato policijos pareigtinus, patruliuojancius tarnybiniais automobiliais ar



28 PASITIKEJIMO LIETUVOS TEISESAUGA PROFILIAI

pésciomis, prizitrincius eisma keliuose ir turi galimybe stebéti jy elgesj ar
tiesiogiai su jais bendrauti. Batent su vie$osios policijos patruliais ir keliy
policijos pareigiinais gyventojai susiduria dazniausiai. Visuomenés nuo-
moneés apklausos rodo, kad su policija per pastaruosius penkerius metus
reikaly turi apie tre¢dalj gyventojy (Lietuvos gyventojy poziaris j policijg,
saugumo jausmo suvokimas ir vieojo saugumo biuklés vertinimas).

Visigkai priesinga situacija kalbant apie jkalinimo jstaigas. Kitaip nei
uniformuoty policijos pareigtiny, $iose institucijoje dirbanciyjy nesutin-
kama gatvéje. Daugeliui gyventojy jkalinimo jstaigos asocijuosi su pas-
tatu, kuriame laisvés atémimo bausme atlieka nusikaltéliai, o juose dir-
bantys pareigiinai - su tais, kurie saugo $iuos ,visuomenei pavojingus
asmenis® ir ,,priziari, kad jie nepabégty®. Skirtingai nei policijos atveju,
statistiniam teisés normy nepazeidzian¢iam Zmogui néra daug galimybiy
susidurti su pataisos (jkalinimo) institucijomis, nebent jis ar ji asmeniskai
pazjsta juose dirbancius asmenis. Penkeriy mety laikotarpiu su jkalinimo
jstaigomis susiduria vos keli procentai apklaustyjy (Lietuvos gyventojy
poziuris j policija...). Tai, ar $ie asmenys patys dirba pataisos sistemoje, ar
buve nuteistieji (kriminalinés justicijos klientai), - nebuvo tirta. Svarbu ir
tai, kad apie Sias institucijas tiek teigiamos, tiek neigiamos informacijos
vieSojoje erdvéje yra santykinai mazai.

Daug maziau, palyginti su policija, yra matoma ir prokurattros bei
teismy veikla. Remiantis to paties tyrimo rezultatais, su teismais per pas-
taruosius penkerius metus reikaly turéjo 9 proc., o su prokuratara — vos
5 proc. apklaustyjy. Taciau kitaip nei apie jkalinimo jstaigas, apie $ias ins-
titucijas per pastaruosius kelerius metus daug informacijos pateikiama per
Ziniasklaidos priemones. Tiesa, pedofilijos skandalo kontekste dazniausiai
$iy institucijy veikla pateikiama gana subjektyviai, i$ryskinant tikras ar
menamas negeroves, budingas visai sistemai.

Be aptarto nevienodo minéty institucijy matomumo, atkreiptinas déme-
sys i tai, kad policijos pareigiiny yra kur kas daugiau nei teiséjy, prokurory
ir jkalinimo jstaigy pareigiiny kartu sudéjus. Remiantis Lietuvos statistikos
departamento pastaryjy keleriy mety duomenimis, matyti, kad policijos pa-
reiginy skaicius $iek tiek mazéjo, o teiséjy — didéjo (zr. 1.2.1 lentele).
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1.2.1 LENTELE. Teiséjy, prokurory ir policijos pareiginy skai¢ius mety pabaigoje

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Teiséjai 698 729 734 739 763 757 776 774
Prokurorai 850 855 854 863 863 843 834 795
Policijos

11526 | 11216 | 11301 | 11173 | 11018 | 10957 | 10738 | 9926

pareigtnai

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas <http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1024>

Apibendrinant pasakytina, kad kalbant apie teisésaugos institucijas
daugiausia démesio skiriama policijai — su ja gyventojai susiduria daz-
niausiai, apie jos veiklg ir atliekamas funkcijas Zino daugiausiai. Kita teisé-
saugos institucija, su kuria gyventojai susiduria re¢iau, yra teismai. Todél
daugiausia démesio $iame skyriuje skiriama policijos ir teismy veiklos
apzvalgai, kiek tai susije su pasitikéjimu $iomis institucijomis, skirtingais
istoriniais laikotarpiais — tarpukariu, sovietmeciu ir atgavus nepriklauso-
mybe.

Remiantis mokslinés literatiiros analize siekiama atskleisti, kiek anks-
tesné socialiné ir politiné situacija turéjo jtakos gyventojy poziariui j tei-
sésaugos institucijas. Siekta analizuoti policijos ir teismy atsiradimg ir
funkcionavimag per pastaraji Simtmetj — tarpukariu (1918-1940), trumpai
apzvelgiant situacija karo metais, sovietmeciu (1940, 1944-1989) bei pir-
muosius du desimtmecius atkiirus Lietuvos nepriklausomybe’.

Atkreiptinas démesys, kad nors yra mokslinés ir publicistinés literata-
ros apie Lietuvos policijos ir teismy istorijg, taciau pasitikéjimo teisésauga
aspektas tarpukario Lietuvoje ar sovietmeciu beveik nebuvo tirtas. Poli-
cijos istorijg tarpukario Lietuvoje tyré: C. Mancinskas (1993, 1994, 1998,
2002), E. Palskys (1993), V. Maksimaitis (1993), Z. Vasiliauskas (1998),
A. Jakub¢ionis (2008) ir kt. Sie autoriai rémési dar 1930 m. isleista knyga
»Lietuvos policija 1918-1928 m.“ (red. I. Toma$auskas). Dar vienas ver-
tingas informacijos $altinis — 1974 m. Cikagoje i$leista buvusiy tarpukario

7 Pladiau apie tai zr. monografijos 2.1 skyriuje.
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policijos pareigiiny knyga ,,Lietuvos policija: jstatymy ir tvarkos tarnybo-
je“ (red. A. Bagdonas). Kontroversi$kai vertinamg Lietuvos policijos vei-
kla Antrojo pasaulinio karo laikotarpiu labiausiai tyré P. Stankeras (1993,
1998, 2008).

Sovietinés milicijos veiklg tyré T. Birmontiené (1993), P. Biveinis
(1997, 1998), A. Anusauskas (2008) ir kt., dabartinj laikotarpj: C. Man-
¢inskas (1993, 1998, 2004), P. Liubertas (2004), A. Urmonas (1998) ir kt.

Minéty autoriy ir publikacijy gausa rodo mokslininky skiriamg déme-
sj policijai. Gana daug tyrinédami policijos istorijg nuveiké tuometés Lie-
tuvos policijos akademijos, o véliau Mykolo Romerio universiteto moks-
lininkai. Tikétina, kad toks poreikis atsirado pradéjus rengti pirmuosius
atkurtos nepriklausomos Lietuvos policijos pareigiinus. Sovietmecio lai-
kotarpio autoriai, nagrinéje tiek tarpukario, tiek tuometés sovietinés mili-
cijos veiklg, neanalizuojami®.

Dabartiniu laikotarpiu, skirtingai nei policijos veikla, teismy ir pro-
kurataros veikla tarpukario Lietuvoje sulauké nepalyginti maziau déme-
sio. Prokuratiiros ir teismy veikla savo straipsniuose tyré $ie teisininkai:
J. Braslauskas (2001), S. Dvareckas (1996), V. Ziemelis (2006, 2007),
J. Zilys (2005). Atskirai paminétina A. Vilbiko® (2008) knyga ,Teismai ir
teis¢jai Lietuvoje 1918-2008 m., kurioje remiantis archyvinés istorinés
medziagos analize nagrinéjama teismy istorija ir apZvelgiamos pagrindi-
nés problemos, su kuriomis susidareé teismy sistema skirtingais istoriniais
laikotarpiais.

Analizuojant minétus $altinius matomi tam tikri désningumai. Pir-
mas — dauguma minéty autoriy yra teisininkai, dalis - istorikai (pvz.,
A. Anusauskas, A. Jakubdionis, P. Stankeras), atitinkamai pateikiama ir
medZiaga apie teisésaugos institucijy veikla. Siuose $altiniuose labai mazai

8 Paprastai to meto leidiniuose tarpukario ir ypa¢ Antrojo pasaulinio karo laiko-

tarpiu Lietuvos policijos veikla buvo pateikiama vienpusiskai neigiamai. O sovieti-
nio laikotarpio milicija - tik teigiamai, visi$kai nutylint ar neigiant kontroversiskai is
$iuolaikiniy pozicijy vertinamg jos veikla sovietinés okupacijos pradzioje.

Autorius nuo 2000 m. yra Siauliy miesto apylinkés teismo teiséjas, laisvu nuo
darbo metu rinko medziaga savo knygai.
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skiriama démesio gyventojy ir teisésaugos institucijy santykiui, fragmen-
tiskai uzsimenama apie gyventojy pozitrj j minéty institucijy atstovus ar
teisine sistema apskritai. Antras — dalis publikacijy ileista valstybés insti-
tucijy iniciatyva. Tredias, susijes su antruoju, — pastebéta, kad tam tikrais
,proginiais metais“ $iy publikacijy smarkiai padaugédavo’. Siy ,pro-
giniy“ leidiniy tradicija pradéta dar tarpukario Lietuvoje. Taip atsirado
»Lietuvos policija 1918-1928 metai® , Lietuvos teismas 1918-1928 metai®,
kurie turi didele i$liekamaja verte ir kuriais rémési nemazai dabartiniy au-
toriy. Panasaus pobudzio dabartiniy leidiniy taip pat buvo nemazai - pa-
minétini ,,Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos istoriné raida
1918-1998 m.“ (1998), ,, Lietuvos Vidaus reikaly istorija“ (2008), A. Vilbi-
ko ,Teismai ir teiséjai Lietuvoje 1918-2008 m.“ (2009) ir kt.

1.3. TEISESAUGOS INSTITUCIJOS TARPUKARIO LIETUVOJE

Policijos susikiirimas

Lietuvos policijos susikarimas glaudziai susijes su Lietuvos nepriklauso-
mybés paskelbimu ir jos jtvirtinimu 1918 metais. Policijos, arba milicijos,
taip tuo metu ji buvo vadinama, pradzia siejama su 1918 m. lapkric¢io 11 d.
Lietuvos valstybés tarybos ir Laikinosios vyriausybés iSplatintu atsi$au-
kimu j krasto gyventojus, kuriame buvo raginama organizuotis j vietos
savivaldos institucijas — parapijy ir vals¢iy komitetus. Tokiu badu $alia
kity savivaldos institucijy pradétos kurti ir pirmosios milicijos jstaigos.
Kyla nemazai klausimy, kodél kuriantis policijai nuo pat pradziy buvo
pasirinktas milicijos, o ne policijos terminas. Tikétina, kad pasirinkus
milicijos terming buvo siekiama atsiriboti nuo carinés Rusijos policijos

1 Tikeétina, kad tokiu badu institucijos, ar tai buty Vidaus reikaly ministerija, Tei-

singumo ministerija, Nacionaliné teismy administracija, Lietuvos Respublikos ge-
neraliné prokuratara, sieké jprasminti savo veiklg ir jvertinti tam tikro laikotarpio,
dazniausiai — deSimtmecio pasiekimus. Tai jokiu budu nelaikytina trakumu ar abe-
jojimu $iy Saltiniy patikimu, grei¢iau, atvirks¢iai, - tokiu badu buvo siekta pritraukti
mokslininky démesj ir i$analizuoti ilgesnio laikotarpio tendencijas.
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ir jos vykdytos priesiskos politikos okupuoty krasty gyventojy atzvilgiu.
Kita vertus, tai galéjo buti ir po 1917 m. vasario revoliucijos tuomet naujai
besikuriancios santvarkos Rusijoje jtaka — kurioje buvo i$formuotas Poli-
cijos departamentas ir Zandarmerija, o vietoje jos jsteigta nauja institucija,
pavadinta milicija. Galimas ir dar vienas paai$kinimas - kadangi Lietu-
voje policija karési ,,i$ apacios ir gana stichiskai, tikétina, kad tuo metu
buvo svarbiau uztikrinti bent minimalig tvarka $alyje, o kaip vadinsis $ig
funkcija vykdanti institucija — policija ar milicija - nebuvo teikiama daug
reik§més. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos milicija buvo kuriama be-
veik nuo nulio - ji praktiskai neturéjo jokiy sasajy su carinés Rusijos poli-
cija’, nes carinés valdzios institucijoje nebuvo galima dirbti kitatauc¢iams
ir kitatikiams, t. y. lietuviams.

Vietos savivaldybése j milicijg atéjo vietos gyventojai, kuriems buvo
iSduotas leidimas laikyti ginklus. I§ pradziy tai net nebuvo nuolatinis dar-
bas, o papildoma veikla prie pagrindinés veiklos, paprastai tkininkavimo.
Beje jdomus faktas, kad milicijos karimosi pradzioje daugelyje savivaldy-
biy uzmokestis milicininkams nebuvo mokamas ir dazniausiai jie patys
turéjo apsiraipinti ginklais. Milicijos biriy kirimasis buvo gana stichis-
kas - kiekviena savivaldybé juos karé pagal savo turimas 1é$as ir i$ma-
nymg. Vidaus reikaly ministerija i §j procesg nesiki§o. Tuometé milicija
buvo pavaldi tik vietos savivaldybéms, o milicijos vadas buvo renkamas
(Mancinskas, 1998).

Tai, kad milicijos karimasis vyko ,,i$ apacios, t. y. savivaldybiy lygiu,
turéjo ir pranasumy, ir trakumy. Prie pagrindiniy pranasumy buty gali-
ma priskirti tai, kad patys gyventojai suvoké poreikj apsaugoti savo tur-
ta ir rapintis savo gyvenamosios vietovés saugumu. Kitas svarbus daly-
kas — j milicijg savanoriskai atéjo vietos gyventojai. Zvelgiant i$ dabartinés

" Tiesa, vertéty pamineéti, kad 1919 m. Kaune kuriant kriminaline policija, jai va-
dovauti ir dirbti buvo pakviesti keli iki tol carinéje Rusijos policijoje dirbe ar kariuo-
menéje tarnave asmenys. Pvz.,, VRM Pilie¢iy apsaugos departamento kriminalinio
skyriaus vedéju buvo paskirtas P. Maksimovas, kuris turéjo ne tik praktinés krimina-
listo darbo patirties, bet ir buvo vadovaves panasiai tarnybai prie$ Pirmajj pasaulinj
kara ir jo metu (Manc¢inskas, 1998, p. 36).
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perspektyvos, manytina, kad tuomet gyventojy sgmoningumas buvo gana
aukstas ir siekta uztikrinti neformalig ir jtvirtinti formalig socialine kon-
trole. I turimy $altiniy sudétinga nustatyti, kaip gyventojai vertino tuo-
metés milicijos veikla, ta¢iau tikétina, kad bent jau karimosi pradzioje ji
turéjo nemenka vietos Zmoniy palaikymga ir parama.

Specifinis milicijos kiirimasis turéjo ir trikumy. Tai, kas i§ pradziy
buvo pranasumai — gyventojy iniciatyva ir savanoriskumas — véliau atsi-
skleidé ir kaip pagrindiniai trikumai tinkamai vykdyti pagrindine milici-
jos veiklg — uztikrinti tvarkg ir gyventojy sauguma. Kuriantis milicijai i ja
atéjo daug jvairiy zmoniy. Sprendziant i§ tuomeciy $altiniy (Lietuvos po-
licija 1918-1928), daugelis $iy Zmoniy buvo berasciai arba savamoksliai,
paprastai neturéje supratimo, kaip turéty dirbti milicija. Dalis jy - gana
placiai traktavo savo teises ir neturéjo supratimo apie darbo drausme. Dar
vienas neigiamas dalykas buvo tas, kad j milicijg pateko nemazai visiskai
$iam darbui netinkamy zmoniy - buvusiy bedarbiy arba netgi ty, kurie
patys daré teisés pazeidimus. Pirmaisiais milicijos karimosi metais skir-
tingose savivaldybése labai skyrési jos atliekamos funkcijos, jos ,veikloje
buvo gausu jvairiy teisétvarkos pazeidimy, jgaliojimy virsijimo ir apskri-
tai saviveiklos®, milicija ,,ne tik pati teisdavo, bet ir pati bausdavo* (Man-
¢inskas, 1998, p. 11). Visa tai leidzia manyti, kad ankstesnis palankus gy-
ventojy pozitris j besikuriancig milicijg turéjo smarkiai susvyruoti.

7inoma, milicijos, kaip ir kity valdzios institucijy, karimasis vyko
labai sunkiomis krastui sglygomis. Salis buvo nualinta carinés Rusijos ir
kaizerinés Vokietijos okupacijy, $iaurinéje Lietuvos dalyje puldinéjo ir
plésikavo bermontininkai, rytinéje — vyko musiai su Liucjano Zeligowskio
armija dél Vilniaus krasto. Milicijos kiirimasis visuomeniniais pagrindais
buvo viena i$ galimybiy $alyje palaikyti tvarka ir bandyti uztikrinti gyven-
tojy sauguma. Mazai tikétina, kad tuo laikotarpiu buty pavykes bandymas
kurti centralizuota tarnyba - $alis buvo sugriauta, tikis nualintas, nebuvo
i$plétota infrastruktara, todél nebuvo bady susisiekti su sostine, taip pat
nebuvo ir 1é8y, uz kurias buty galima samdyti tarnybai tinkamus Zmones.

Tik 1919-1920 m. Vidaus reikaly ministerija émeési iniciatyvos laips-
niskai centralizuoti milicijos veiklg, perimant jas i§ savivaldybiy. Sitaip
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buvo siekiama suvienodinti milicijos funkcijas, jvardyti konkrecias jos
pareigas bei pasirapinta ,Instrukcijos milicijos tarnautojams“ i$leidimu.
Prie teigiamy milicijos centralizacijos padariniy priskirtini $ie — atsisaky-
ta pareigiiny rinkimo, pereita prie jy skyrimo, buvo atleisti netinkami ir
kartu priimami nauji darbuotojai, suformuluoti vis grieztesni reikalavimai
milicijos pareiginams. Vidaus reikaly ministerija pamazu pradéjo spres-
ti milicijos padaliniy techninio ir materialinio apripinimo, personalo
komplektavimo ir kvalifikacijos klausimus, pasirtpinta grieztesne darbo
drausme ir kontrole (Manc¢inskas, 1998, p. 13).

Milicijos centralizacijg teisiSkai jtvirtino ir 1920 m. geguzés 14 d. pri-
imtas Milicijos jstatymas, kuris galiojo iki 1940 m. vasaros'?. Jame buvo
nustatyta, kad milicijos tarnautojai yra iSlaikomi valstybés, negali pri-
klausyti politinéms partijoms, turi laikytis kariskos tvarkos, jiems buvo
numatytas nemokamas gydymas. Jstatymo buvo nustatyta aiski milicijos
pareiginy subordinacija.

Svarbu, kad Sis jstatymas neapibrézé milicijos veiklos funkcijy, jas
véliau savo jsakymais reglamentavo vidaus reikaly ministras. Kadangi
minétas jstatymas galiojo iki sovietinés okupacijos, jis daug karty buvo
keistas ir papildytais vidaus reikaly ministro iSleistais jstatymais. Tokiu
badu vidaus reikaly ministro jstatymai buvo virsesni uz Milicijos jstatyma
ir, kaip pazymi C. Mancinskas, ,ugdé subjektyvizma, prisitaikéliskuma
ir beteisiskuma, sunkino pacios policijos darbg ir objektyviai mazino jos
kaip teisésaugos institucijos vaidmenj visuomenés bei valstybés gyveni-
me“ (1998, p. 15).

Manytina, kad centralizuojant policijg tolydzio pavyko i§spresti proble-
mas, kurias kélé netinkami darbuotojai, - vis rec¢iau buvo virsijami tarny-
biniai jgaliojimai, nebetaikytos fizinés bausmeés, mazéjo paciy milicininky
daromy teisés pazeidimy. Buvo atsisakoma tarnybai netinkamy darbuo-
tojy, o i ju vieta priimamiems buvo taikomi daug grieztesni reikalavimai.

2 Pazymétina, kad 1924 m. sausio 1 d. vidaus reikaly ministro jsakymu milicija
buvo pervadinta policija, o ,,visi milicijos valdininkai bei tarnautojai nuo §. m. sausio
meénesio 1 d. pavadinami policijos valdininkais bei tarnautojais.
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Kaip pazymi A. Jakub¢ionis, ,nyko neigiamos nuostatos tvarkos sergétojy
atzvilgiu, likusios nuo Rusijos policininky laiky“ (2008, p. 202).

Analizuojant gyventojy poziarj j policija tarpukario Lietuvoje, ver-
téty detaliau aptarti ir tuometei viesajai policijai priskirtas funkcijas. Jos
buvo labai placios: prevenciné veikla, siekiant uzkardyti nusikaltimus, ku-
riais siekiama sugriauti nustatyta valstybés valdymo tvarka; visuomenés
ramybés ir tvarkos uztikrinimas (taip pat valkaty ir profesionaliy elgety
sulaikymas); gyventojy ir jy turto apsauga; teisés pazeidéjy sulaikymas;
pamesty daikty ir paklydusiy gyvuliy saugojimas; ginkly ir sprogstamyjy
medziagy jsigijimo ir laikymo kontrolé; pasy ir kity registracijos doku-
menty iSdavimas bei registracijos taisykliy priezitira; alkoholiniy gérimy
vartojimo ir pardavimo laikymosi taisykliy prieziara; kontrabandos sulai-
kymas; pagalba kriminalinei policijai tiriant nusikaltimus. Salia minéty
funkcijy vie$ajai policijai buvo pavesta ir menkai su tiesiogine policijos
veikla susijusiy funkcijy: statybos taisykliy laikymosi priezitra; sanitarijos
normy ir taisykliy kontrolé; asmeny, vengianciy karo tarnybos, persekio-
jimas; suimtyjy ar kaliniy pergabenimas; jvairiy rasty ir pranes$imy gyven-
tojams ir jstaigoms jteikimas; turto, parduodamo i$ varzytiniy, aprasSymas
ir varzytiniy skelbimas ir vykdymas; valstybés ir savivaldybés paskirty
mokesciy iSieskojimas i§ gyventojy. Pastaroji viesajai policijai pavesta
funkcija ir kélé didziausig gyventojy nepasitenkinimg.

Kaip rodo to meto policijos pareiginy atsiminimai, kai kurios vie$ajai
policijai priskirtos funkcijos (ypa¢ nesumokéty mokesciy isieskojimas ir
teismo sprendimy vykdymas) sulauké labai neigiamos gyventojy reakci-
jos, be to, tai kélé gyventojams asociacijas su carinés Rusijos policija. ,,Po-
licijos santykiai su visuomene nebuvo per $ilti. Policijos nemégimas psi-
chologiskai risosi su nekentimu rusy policijos ir Zandary cary laikais. Tas
buty palaipsniui bluke ir véliau visiskai i$bluke, jeigu policija buty éjusi tik
policijos pareigas ir atlikusi iSimtinai tik policijos uzdavinius (Reivytis,
1974, p. 110). Padétj blogino ir tai, kad nemazai gyventojy negaléjo ar ne-
noréjo laiku mokéti mokesciy, o mokesciy isieskojimas truko daug laiko,
kuris galéjo buti skirtas tiesioginéms vieSosios policijos funkcijoms vyk-
dyti. Deja, bet valstybé negaléjo be policijos pagalbos i$§ gyventojy surinkti
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mokesciy, todél §j darbg kaip ir teismo $aukimy jteikima vie$oji policija
turéjo vykdyti iki pat 1940 m. vasaros (Mancinskas, 2002, p. 32-33).

Kaip matyti i$ buvusio policijos pareigino V. Reivy¢io atsiminimy,
$i policijai primesta funkcija turéjo ilgalaikiy neigiamy padariniy - ,,gy-
ventojai nekesdavo policijos, ir ta neapykanta pasilikdavo ilgam laikui
»gyventojai neskyré, kuris yra plésikas — mokes¢iy rinkéjas ir kuris pa-
dorus policininkas: paprastai nekenté visy kartu“ (Reivytis, 1974, p. 110).
Maza to, i$ pateiktos citatos galima spresti, kad ir patys policijos pareigi-
nai nemégo $io darbo ir suprato gyventojy nepasitenkinima. Nors ir néra
daug istoriniy Saltiniy, patvirtinanciy V. Reivycio pastebéjimus, taciau jo
issilavinimas, darbo patirtis ir eitos pareigos®, leidzia manyti, kad tokia
situacija galéjo bati.

Kitas dalykas, susijes su vieSosios policijos darbu, kuris kélé gyvento-
ju nepasitenkinima - nepakankamai i§vystytas teritoriniy policijos jstai-
gy tinklas ir Zema maziausiuose struktariniuose padaliniuose dirbanciy
pareiginy kvalifikacija. 1928 m. Lietuvoje (be Klaipédos krasto') dides-
niuose miesteliuose buvo 94 policijos nuovados, mazesnése vietovése dar
buvo 206 policijos punktai. Tuo metu pagrindiniai gyventojy reikalai
buvo sprendziami nuovadose, o smulkesni jy struktariniai vienetai poli-
cijos punktai atliko daugiausia tarpininko vaidmenj. Dél jvairiy pazymy

B Vytautas Reivytis mokési Mazeikiy ir Klaipédos gimnazijose. 1928 m. baige
Aukstesnigjg Kauno policijos mokykla (véliau joje désté) ir 1930 m. Berlyno polici-
jos mokykla. Nuo 1925 m. dirbo policijoje ir éjo jvairias pareigas: nuovados virsi-
ninko padéjéjo, nuovados virsininko, gelezinkeliy policijos virsininko padéjéjo ir kt.
1940 m. pasitrauké j Vokietija, bet, prasidéjus karui, grizo i Lietuva ir buvo paskirtas
Lietuvos laikinosios vyriausybés Policijos departamento direktoriumi. 1941-1944 m.
vadovavo Lietuvos policijai. 1942-1944 m. buvo ,,Policijos“ Zurnalo vyriausiasis re-
daktorius. Saltinis: Mazeikiy Merkelio Ra¢kausko gimnazija
http://www.rackauskas.lt/index.php?option=com_content&view=article&
id=131 proc.3Avytautas-reivytis&catid=20 proc.3Amokyklos-garb&Itemid=42&
lang=It&afd21d36c1538aee9ed48e8fa5f15dfe=hrrauutm [ziaréta 2012-05-21]

1 Tki 1939 m. kovo 22 d. Klaipédos krastas autonomijos pagrindais priklausé Lie-
tuvos Respublikai, su savarankiska ir savita teismy ir policijos sistema, paveldéta is
Vokietijos. Klaipédos krasto policija tvarkési autonomiskai ir nebuvo pavaldi Vidaus
reikaly ministerijai.
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gyventojai turédavo vykti j policijos nuovadas, nes policijos punktai netu-
réjo teisés iduoti tokiy pazymy - juose nebuvo kvalifikuoty specialisty.
Taigi daugelis gyventojams svarbiy klausimy buvo sprendziami ne vietoje,
o nuovadose, tai buvo labai nepatogu dél didelio atstumo ir prasto susi-
siekimo. Visa tai kélé gyventojy nepasitenkinimg, didino biurokratizma
ir trukdé operatyviai spresti gyventojy klausimus (Mancinskas, 1998,
p- 32).

Aptartinas dar vienas aspektas, kuris trukdé efektyviam policijos darbui,
t. y. buves nevienodas aptarnaujamy teritorijy dydis ir darbo kravis, ten-
kantis vienam policijos pareigiinui. Nors policijos pareigiiny etaty skaicius
visose nuovadose buvo vienodas, bet jy aptarnaujama teritorija, atitinkamai
ir gyventojy skaicius smarkiai skyrési — net iki dviejy karty. Tikétina, kad
gyventojy nepasitenkinimas ty nuovady aptarnaujamose teritorijose, kurio-
se policijos pareigtinai buvo apkrauti darbu, buvo dar didesnis - dél didelio
darbo kravio darbas buvo maziau kokybiskas ir operatyvus.

1932 m. jvykdyta vie$osios policijos reforma buvo siekiama atsizvelgti
j patogumg ir prieinamuma gyventojams bei suvienodinti aptarnaujamos
teritorijos dydj ir vienam policijos pareigiinui tenkantj darbo kravj. Vyk-
dant $ig reforma buvo panaikinti policijos punktai, o miestuose ir kiekvie-
name vals¢iuje jsteigtos vieSosios policijos nuovados. Vienos nuovados
plotas buvo apie 250 kv. km arba apie 15 km spinduliu nuo nuovados
centro. Atitinkamai sutrumpéjo atstumai, kuriuos gyventojams tekdavo
vykti — anksciau $is atstumas buvo iki 20-30 kilometry.

Viesosios ir kriminalinés policijos takoskyra
(kurimosi ir veiklos ypatumai)

Tarpukario Lietuvoje, kaip ir kitose to meto Vakary Europos valstybése,
buvo biidinga policijos specializacija - jos suskirstymas j tam tikras polici-
jos rusis. I$ dalies tokia situacija susiklosté todél, kad policijai buvo pavesta
daug ir jvairiy funkcijy. Nuo pat policijos susikarimo pradzios Lietuvoje
buvo kriminaliné ir vie$oji policija, nuo kurios atskilo labiau specializuo-
tos policijos rasys, pavadintos pagal veiklos sritis; nepilnameciy policija,
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gelezinkelio policija, vandens keliy policija, eismo policija ir pan.' Tiesa,
nuo 1924 m. buvo ir pasienio policija, peréjusi i§ Krasto apsaugos minis-
terijos j Vidaus reikaly ministerijos pavalduma, jos pagrindiné funkcija
buvo uztikrinti valstybés sienos apsauga'®.

Tam tikra policijos $akinj principg lémé ir tai, jog Vakary Europoje buvo
tikima, kad nejmanoma parengti universalaus policininko. Kita vertus, kal-
bant apie situacijg tarpukario Lietuvoje, matyti, kad smulkesné policijos
specializacija daugiausia buvo budinga didmiesciuose, o kitose vietovése
buvo nedidelis pareigiiny kiekis, todél nebuvo tikslinga turéti labai spe-
cializuoty pareigiiny. Svarbu ir tai, kad vie$oji policija, be visy jai pavesty
funkcijy, tirdavo ir nusikaltimus. Tuo metu kriminaliné policija, pavaldi
Valstybés saugumo departamentui, tirdavo tik sunkiausius, rezonansinius
nusikaltimus, paprastai didziuosiuose miestuose (Mancinskas, 2002, p. 31).

Analizuojant tarpukario Lietuvos policijos kairimosi ypatumus, reikeé-
ty atkreipti démesj j tai, kad beveik per abu nepriklausomybés desimtme-
¢ius buvo matoma vieSosios ir kriminalinés policijos takoskyra — prade-
dant jy skirtingu su(si)karimo buidu, juose tarnaujanciy pareigiiny kiekiu
ir baigiant nevienodu pavaldumu. Ankstesné informacija, pateikta apie
policijos karimasi vietos savivaldybése, buvo apie vie$aja policija. Tuo
metu kriminaliné policija buvo kuriama centralizuotai — Vidaus reikaly
ministerijos iniciatyva. I$ pradziy ji buvo tik Kaune, o visoje $alyje krimi-
nalinés policijos padaliniai atsirado tik 1920 metais. Prie jdomesniy fakty

' Nuo 1924 m. VRM Pilieciy apsaugos departamentui buvo pavaldzios $ios po-
licijos rasys: vieSoji, kriminaliné, saugumo, pasienio, gelezinkelio, privati policija ir
policijos rezervas.

Be eismo policijos, nuo 1932 m. Kauno mieste buvo jkurta mokesciy ieskojimo
policija, teismo, nepilnameciy reikaly, doros prieziaros policija. Joje dirbo ir kele-
tas policininkiy, nors $iaip motery pareiganiy policijoje nebuvo (Jakub¢ionis, 2008,
p. 208).

!¢ Panasi situacija pasikartojo ir 1994 m., kai ty mety liepos 18 d. Vyriausybés nuta-

rimu Krasto apsaugos ministerijos Valstybés sienos apsaugos tarnyba reorganizuota
i Pasienio policijos departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos. O nuo 2001 m.
geguzés 1 d. Pasienio policijos departamentas reorganizuotas j Valstybés sienos ap-
saugos tarnyba prie VRM.
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paminétina, kad, skirtingai nei viesojoje policijoje, Kauno miesto krimi-
nalinéje milicijoje pradéjo dirbti asmenys, nemokéje lietuvikai (tarp jy
buvo rusy, zydy, lenky, baltarusiy tautybés Zzmoniy)".

Kitaip nei vie$oji policija, kuri visg laika, i$skyrus pacig jos karimosi
pradzig, buvo pavaldi Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos de-
partamentui (nuo 1935 m. pervadintam Policijos departamentu), krimi-
nalinés policijos pavaldumas kelis kartus keitési. Iki 1927 m. kriminalinés
policijos pavaldumas buvo toks pats kaip ir vieSosios policijos - tai VRM
Pilie¢iy apsaugos departamentas. Taciau 1927 m. vietoje Pilieciy apsaugos
departamento Kriminalinio skyriaus jkurta Kriminalinés policijos valdy-
ba, tiesiogiai pavaldi vidaus reikaly ministrui. Po dar vieno struktarinio
pertvarkymo 1933 m. Kriminalinés policijos valdyba reorganizuota j sa-
varanki$ka, VRM nepavaldy Valstybés saugumo departamentg.

Skirtingai nei vie$osios policijos, kriminalinés policijos padaliniy ne-
buvo visoje Lietuvoje, pvz., 1924 m. buvo keturi kriminalinés policijos
punktai Kaune, Panevézyje, Siauliuose ir Vilkaviskyje. Pasikeitus krimi-
nalinés policijos pavaldumui 1933 m., vietose buvo jsteigtos saugumo ir
kriminalinés policijos apygardos. Atkreiptinas démesys, kad tuo metu
skyrési ne tik vie$osios ir kriminalinés policijos pavaldumas bei jy teri-
toriniy padaliniy pavadinimai - vie$ojoje policijoje buvo nuovados, o
kriminalinéje — panasiai kaip ir teismy - apygardos. Nepaisant visy $iy
poky¢iy, kriminalinés policijos funkcijos i$ esmés nepakito, ji ir toliau tyré
kriminalinius nusikaltimus, o saugumo - politinius.

Dar vienas vie$osios ir kriminalinés policijos skirtumas - tai jose tar-
naujanciy pareigiiny kiekis. Nuo policijos susikiirimo pradzios iki ketvir-
tojo desimtmecio vidurio policijos pareiginy skai¢ius pamazu didéjo, o

17 Panasiai kaip ir kriminalinés policijos atveju, dalis teiséjy turéjo teisinj issilavini-
ma, igyta Rusijoje, dalis ju nemokéjo lietuvigkai. Be to, i§ pradziy daugelis teisés akty
(pvz., BK, BPK, buvo paveldéti is carinés Rusijos ir buvo tik rusy kalba). Kai kuriems
teiséjams net buvo samdomi vertéjai, nes jie mokeéjo tik rusy kalbg. Tikétina, kad tai,
kad valstybés institucijoje, pvz., teisme, paprasti zmonés negaléjo susi$neketi lietuvis-
kai, galéjo menkinti teismy autoritetg ir sudaryti salygas abejoti teis¢jy kompetencija
ir jy priimamy sprendimy teisingumu.
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véliau — padidéjo dar labiau'®. Jdomu tai, kad Lietuvoje, palyginti su gre-
timomis valstybémis Latvija ir Lenkija, buvo daug mazesnis policijos pa-
reigtiny kiekis, tenkantis 100 takstanciy gyventojy. Tai sietina su tuo, kad
tarpukario Lietuvoje ilga laikg galiojo karo padétis, ja panaikinus pradéjo
didéti ir policijos pareigiiny skaic¢ius (Mancinskas, 1998, p. 24). Nepai-
sant tam tikry svyravimy, vieSosios ir kriminalinés policijos pareigiiny
santykis isliko panasus: vienam kriminalinés policijos pareiginui teko
mazdaug septyni vieSosios policijos pareigiinai. Savo etaty gausa pastaroji
tik $iek tiek nusileido pasienio policijai, o policijos rasys buvo visai ne-
gausios".

Kaip matyti i§ pateikty fakty, vieSosios ir kriminalinés policijos ta-
koskyra visg laikg isliko - skirtingos susikairimo aplinkybés, nevienodas
pavaldumas, bendra kriminalinés policijos struktiira su saugumo institu-
cijomis. Taciau buvo ir bendry dalyky: tiek viesosios, tiek kriminalinés
policijos valdininkai kvalifikacijg kélé Aukstesniojoje Kauno policijos
mokykloje, panasus paprasty pareiginy i$simokslinimo lygis. Kita vertus,
jvairas policijos istorijos tyréjai (pvz., Mancinskas, 1998) atkreipia démesj
j tai, kad kriminaliné ir politiné (saugumo) policijos, nors ir priklausé vie-
nai struktarai, labiau buvo atskiros nei panasios.

Policijos pareiginy iSsilavinimas ir kvalifikacija

Beveik iki XX a. vidurio Vakary Europoje buvo manoma, kad policijos pa-
reigiinams svarbiausia tam tikros teisinés zinios ir praktiniai jgidziai, o spe-
cialus i$silavinimas nebutinas (A. Raipa, V. Smalskys, 2006, p. 78). Jau tre-
¢iojo desimtmecio pabaigoje buvo atkreiptas démesys i vieSosios policijos

'8 Viesojoje policijoje 1927 m. dirbo 1 262, 1931 m. - 1 516, o 1940 m. pradzioje
(be Klaipédos, bet su Vilniaus krastu) — 2 735 policijos pareiginai (Macinskas, 1998,
p. 24) ir (Mancinskas, 1998b, p. 14).

19

Pvz., 1931 m. pasienio policijoje dirbo 1 644, arba 41, 5 proc., o viesojoje — 1 514,
arba 38,3 proc., kriminalinéje — 224, gelezinkeliy - 90, vandens keliy - 17, jiros ap-
saugos — 34, savivaldybiy ir privatinéje policijoje — 29, policijos rezerve - 55, Klaipé-
dos kraste, kuris turéjo autonomijos teises — i§ viso 378 policijos pareigtinai (Man-
¢inskas, 1998, p. 91).
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jvaizdj visuomenéje ir pareigiiny kompetencija, pvz., 1929 m. ,Policijos*
zurnale raSoma: ,,policininkas ne tik saugoja viesaja tvarka, bet ir atstovauja
valstybe bei tauta. Ir tas atstovavimas yra labai svarbu: jis gali valstybei daug
padéti ir daug pakenkti, sulig tuo, ar jis buvo geras ar blogas.“? Per visg tar-
pukarj pamazu buvo einama link nuoseklios policijos pareigiiny ruosimo
sistemos, taciau $is uzdavinys nebuvo iki galo pasiektas. Policijos karimo-
si pradzioje j ja buvo priimami beveik visi norintys*, véliau kandidatams
buvo keliami tam tikri reikalavimai (sveikatos, amziaus, tam tikras issilavi-
nimo cenzas, tarnybos kariuomenéje ir pan.). Paprastai i policija ateidavo
dirbti neturintys specialaus pasirengimo asmenys. Tik labai neilgai (1923-
1926 m.) veikusios Zemesniosios policijos mokyklos Rokiskyje laikotarpiu
buvo rengiami eiliniai policijos pareigiinai. Kurj laikg baigusieji $ig mokykla
papildé policijos gretas. Tuo metu jau dirbantys Zemesnieji policijos valdi-
ninkai ar kandidatai i policijos valdininkus buvo siunciami j trumpalaikius
mokymo kursus Aukstesniojoje Kauno policijos mokykloje, kurig per visa
jos laikotarpj baigé santykiskai nedaug policijos pareigiiny, o aukstosios
policijos mokyklos Lietuvoje tuo laikotarpiu nebuvo. Anot C. Manéinsko
(1998, p. 60), nors vienintelé likusi policijos pareigiiny rengimo jstaiga ir
vadinosi Aukstesnigja Kauno policijos mokykla, ta¢iau faktiskai tai buvo
nuolatiniai policijos valdininky kvalifikacijos kélimo kursai?, be to, moky-
kla neturéjo nuolatinio pedagoginio personalo. Svarbu ir tai, kad dauguma
i§ 1922-1940 m. vykusiy kvalifikacijos kélimo kursy buvo skirti viesajai ir
pasienio policijai, o tik penki kursai i$ 61 rengto — kriminalinés ir saugumo
policijos pareigiinams.

Spresti apie tarpukario Lietuvos policijos pareigiiny kvalifikacijg néra
paprasta, nes statistikos duomenys apie policijos pareigiinus pradéti rinkti
tik nuo 1926 m., todél daugiausia islikusiy duomeny yra 1926-1932 m.

2 Policija, 1929, Nr. 4, p. 50. Cit. i§ E. Palskys. Policija ir visuomené tarpukario Lie-
tuvoje.

' Tuo metu j policija atéjo daug nerastingy ar savamoksliy zmoniy ir tik dalis jy

turéjo pradinj isilavinima.
2 Siy kursy trukmé buvo labai jvairi, paprastai nuo keliy savai¢iy iki keliy ménesiy,

o nuo 1935 m. dauguma kvalifikacijos kélimo kursy trukdavo du tris ménesius.
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laikotarpio, tuo metu 1938 m. policijos pareigiiny sura§ymo duomenys
nebuvo paskelbti. Remiantis policijos pareigiiny 1932 m. sura§ymo duo-
menimis, specialyjj profesinj i$silavinimg turéjo 67,1 proc. vie$osios poli-
cijos valdininky ir 26,8 proc. eiliniy pareiginy. Nuo 1926 iki 1932 m. ati-
tinkamai padidéjo bendrasis viesosios policijos valdininky issilavinimas,
pvz., turinciyjy tik pradinj i$silavinima sumazéjo nuo 42,8 iki 24,5 proc.,
savamoksliy eiliniy policininky sumazéjo nuo 33, 2 iki 18,1 proc., o turin-
¢iy pradinj - nuo 60,2 iki 65,5 proc.

Sprendziant i§ turimy statistikos duomeny apie policijos pareiginy
skaic¢iy matyti, kad bent jau XX a. tre¢iajame desimtmetyje buvo gana di-
delé kadry kaita. Kai kuriais metais i vie$aja policijg priimdavo iki tre¢-
dalio pareigiiny skaic¢iuojant nuo tais metais esamy etaty kiekio. 1927-
1930 m. j darbg vie$ojoje policijoje per metus buvo priimama nuo 19,1 iki
32,6 proc., o atleidZziama i§ darbo - nuo 17,2 iki 21 proc. J[domu tai, kad
$iek tiek daugiau nei pusé visy atleidziamy i$ darbo tai padaré jy paciy
pras$ymu, o apie 17 proc. buvo atleisti kaip netinkantys eiti pareigas, pana-
$iai tiek pat — nepatenkinamai atliekantys savo pareigas, apie 5 proc. — pa-
reigliny buvo patraukti baudziamojon atsakomybén (Mancinskas, 1998,
p. 25-26). Taciau turimi statistikos duomenys neparodo pareiginy darbo
stazo, todél lieka neaisku, ar keitési naujai priimti darbuotojai, ar didesnj
darbo stazg turintys pareigiinai.

Viena i$ didelés kadry kaitos priezas¢iy galéjo buti nuo 1927 iki 1940 m.
Lietuvos policijoje galiojusi gana griezta kasmetiné pareiginy peratestavi-
mo tvarka. Remiantis $ia tvarka buvo vertinama pareigtino darbiné veikla,
elgesys tarnybos ir ne tarnybos metu, tam tikros asmeninés savybés, to-
kios kaip antai: saziningumas, atsakingumas, darbstumas, Zalingy polin-
kiy nebuvimas ir kt. Buvo tikrinamas pareigiiny ir jy artimy giminaiciy
(pvz., zmonos, tévy) igytas turtas. Nuo $iy atestacijos i$vady priklausé to-
lesné pareigiino karjera — pareigy paaukstinimas ar, priesingai, atleidimas
i$ tarnybos policijoje. [domu tai, kad pareigino moralinéms savybéms
buvo teikiama didesné reik§émeé nei formaliam issilavinimui. Dar vienas i$
svarbiy reikalavimy buvo tas, kad pareigtinai negaléjo buti skiriami dirbti
j tas vietas, i$ kuriy buvo gime, turéjo giminiy ar pastaruosius trejus metus
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gyvene. O policijos valdininkai po tam tikro laikotarpio buvo perkeliami
dirbti j kitas vietas (Macinskas, 2002, p. 33, 1998 p. 14-15). Visos $ios prie-
monés padéjo policijai atsisakyti netinkamy tarnybai pareiginy ir uzkirsti
kelig galimoms korupcijos apraiskoms.

Tarpukariu policijoje buvusi personalo politika buvo gana pazangi,
palyginti tiek su sovietmeciu, tiek ir su atkurtos nepriklausomos Lietu-
vos laikotarpiu. Pavyzdziui, dél draudimo dirbti tose vietose, i kuriy kile
pareigiinai — sovietmeciu buvo taikoma priesinga praktika, — buvo pagei-
daujama, kad pareiginai buty kile i$ tos vietos, kurioje ketino dirbti, tam,
kad geriau paZinoty aptarnaujamg teritorijg ir vietos gyventojus. Panasios
taktikos buvo laikomasi ir atkiirus nepriklausomybe. Stojant j tuomete
Policijos akademijg reikéjo gauti siuntimg i$ teritorinés policijos jstaigos,
be to, pageidautina, kad baigusieji mokslus grjzty dirbti i juos atsiuntusiag
jstaiga. Sovietmeciu praktiskai nevyko ir vadovaujanciy pareigiiny ro-
tacija. Tiesa, jau nepriklausomoje Lietuvoje XX a. desimtojo desimtme-
¢io pabaigoje buvo bandymy nustatyti privaloma vadovy rotacijg, bet $i
nuostata liko nejgyvendinta. Dar viena geroji patirtis, kuri buvo taikoma
tarpukariu - pareigiiny ar jy artimy giminaiciy jgyto turto teisétumo kon-
trolé — privalomos valstybés tarnautojy ir jy sutuoktiniy turto ir pajamy
deklaracijos bei vie$yjy ir privaciy interesy deklaravimas atgimé tik pas-
targjj deSimtmetj.

Grjztant prie tarpukario Lietuvos personalo politikos, matyti, kad ilgai-
niui pavyko i$spresti nepakankamo policijos pareigiiny bendrojo issilavi-
nimo ir specialaus paruosimo klausimus. Kaip buvo konstatuota 1938 m.
,Policijos* Zurnale, ,,Siandien Lietuvos policijos personalas yra teoretiskai ir
praktiskai paruostas savo profesiniam darbui ir tuo savo paruosimu prilygs-
ta kultaringyjy krasty policijai*. Ta¢iau daugiausia démesio buvo skiriama
ne formaliems reikalavimams, o pareigliny asmeninéms savybéms.

Nepaisant akivaizdzios personalo politikos pazangos, tuometéje poli-
cijoje pasitaiké ir fakty, apie kuriuos buvo nutylima oficialiojoje spaudoje.

»  Pivariunas Z. Kokie turi buti Lietuvos publicisto moraliniai privalumai. Policija,

1938, Nr. 24, p. 464. cit. i$ E. Palskys. Policija ir visuomené tarpukario Lietuvoje.
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PavyzdZiui, uzsienyje specialius policijos mokslus baiges V. Reivytis savo
atsiminimuose gana kriti$kai atsiliepé apie tuomeciy policijos vadovy
kompetencija ir apgailestavo, kad policijos veikla nebuvo vertinama kaip
profesija. Jis teigé, kad tuometiniai policijos vadovai ,reikalavo aklo pa-
klusnumo, kulny dauzymo ir daré policininkus neprotaujanciais stabais.
<...> nebuvo tarnybos jstatymo, kuris apsaugoty policijos tarnautojus
nuo vady sauvalés. Bet uztat buvo pony vady malonéje ir nemalonéje”
(Reivytis, 1974, p. 104). Svarbu ir tai, kad po 1926 m. valstybés perversmo
iki 1940 m. Vidaus reikaly ministerijai vadovavo kariskiai profesionalai,
kurie teiké pirmenybe pavaldiniy paklusnumui, o ne kompetencijai.

Nepakankamas policijos veiklos reglamentavimas, vadovavimas kari-
nés tvarkos principu bei netinkami vadovy ir pavaldiniy santykiai galéjo
turéti jtakos vieSosios policijos personalo kaitai XX a. tre¢iajame desimt-
metyje. Taciau situacija pageréjo, kai ketvirtajame desimtmetyje buvo pri-
imta nemazai policijos pareiginy darbg reglamentuojanciy dokumenty ir
pakito personalo politika (sugrieztinta pareigiiny atranka ir darbo draus-
mé). Svarbu ir tai, kad paskutiniais metais buvo maza policijos vadovybés
kaita, tai suteiké tarnybai stabilumo.

Teismai tarpukario Lietuvoje

1918 m. lapkric¢io mén. suformavus pirmajj Lietuvos Respublikos ministry
kabinetg, Teisingumo ministerijos valdymo sric¢iai buvo priskirta teismuy,
prokuratiros, notariato ir jkalinimo sistemos valdymas. Kitaip nei poli-
cija, teismai nesikaré tuscioje vietoje, o dalj savo veiklos pamazu perémé
i§ vokiec¢iy administracijos. Maza to, dauguma jstatymy, ir baudziamuyjy,
buvo receptuoti, paveldéti i§ ankstesniy santvarky, daugiausiai i§ carinés
Rusijos teisinés sistemos, pvz., Baudziamasis kodeksas, kurj iSvertus j
lietuviy kalbg prigijo BaudZiamojo statuto pavadinimas. Siame jstatyme
buvo pataisytos vietos, priestaravusios Laikinajai Lietuvos Konstitucijai.
Lietuvoje pradéta kurti trijy pakopy sistema: Vyriausiasis Lietuvos tri-
bunolas, apygardy teismai ir Zemiausios grandies teismai — taikos teiséjai.
Pastarieji pagal Laikinajj Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo jstatyma
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turéjo buti skiriami visose apskrityse ir miestuose, turin¢iuose daugiau nei
20 tukst. gyventojy, o apygardos teismai i$ pradziy buvo tik du - Kauno ir
Marijampolés, véliau jsteigti dar du Siauliuose ir Panevézyje. Salia minéty
teismy buvo keletas specializuoty teismy - tai karo teismai ir dvasiski teis-
mai. Valstybés gynéjy institucija buvo prie Vyriausiojo Lietuvos tribunolo
ir apygardy teismy. Pastarieji turéjo kontroliuoti policijos darba tiriant
nusikaltimus, surasyti kaltinamajj aktg ir reikalauti bausmés kaltinamie-
siems. Svarbu ir tai, kad jy veikla buvo susijusi tik su kriminalinémis bylo-
mis (Vilbikas, 2009, p. 18-19).

Svetimy jstatymy recepcija labai apsunkino teiséjy darba, nes buvo
daugybé neisspresty problemuy: $alis paveldéjo jvairios kilmeés teismy ir i$
svetimy okupaciniy santvarky paveldéty jstatymuy, kurie neatitiko Lietu-
vos teisiniy struktiry, be to, $ie jstatymai nebuvo isversti j lietuviy kalbg
(Vilbikas, 2009, p. 15-17).

Valstybés karimosi laikotarpiu pasirei$ké ir dar viena jdomi vietos gy-
ventojy iniciatyva — panasiai kaip ir milicijos karimosi atveju, kai kuriose
savivaldybése gyventojai savo pastangomis pradéjo organizuoti savo vals-
Ciaus teismus. Tiesa, jie veiké neilgai, véliau jsikarus valstybés teismams
daugelis $iy vals¢iaus teismy nuosprendziy buvo perziaréti. Manytina,
kad $ie teiséjai buvo gana kompetentingi, nes dauguma jy priimty spren-
dimy buvo pagrijsti ir teiséti (Vilbikas, 2009, p. 27).

Per pirmuosius teismy karimosi metus susidurta su panasiomis prob-
lemomis, su kuriomis susidiiré daugelis valstybés ir savivaldybés institu-
cijy. Trako kvalifikuoty specialisty (dalis teiséjy neturéjo tinkamo issila-
vinimo ir teiséjo darbo patirties), tritko tinkamy teismui patalpy, nebuvo
nuolatinio finansavimo, todél reikéjo issilaikyti i§ mokesciy, surinkty uz
byly i$sprendimg. Vokieciy administracija nepripazino naujos valstybés
teismy, nenoréjo kraustytis i§ teismo pastaty ir atiduoti byly. Nemazai
problemy kélé ir tai, kad j teismy darba kiSosi vietos valdzia ir kariuo-
menés vadovybé. Taip pat teisé¢jams reikéjo atitaisyti vietos valdzios insti-
tucijy ir tuometés besikurian¢ios milicijos daromas klaidas dél neteiséto
zmoniy suémimo, tardymo ar net kalinimo. Dél nepakankamo atlygini-
mo kurj laikg teiséjai dirbdavo ir papildoma darbg privaciose ar valstybés
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jmonése, tik 1924 m. teisingumo ministro jsakymu buvo uzdrausta teise-
jams dirbti papildoma darbg (Vilbikas, 2009, p. 24-27, 33). Tikétina, kad
$i praktika, kai teiséjai papildomai uzdarbiavo privaciose jstaigose, galéjo
sukelti interesy konflikta, todél ji uzdrausta. Kita vertus, kai padidéjo tei-
séjy atlyginimai, jiems neliko batinybés dirbti per dvi darbo vietas.

Teismy karimosi pradzioje labai trako tinkamy asmeny, kuriuos buty
galima skirti teiséjais. Tik daugiau nei ketvirtadalis teiséjy turéjo teisinj i$si-
lavinima, beveik pusé buvo baige gimnazijas, kiti — aukstesnigsias mokyklas.
I$ pradziy teiséjais daznai buvo skiriami asmenys, dirbe teisinj darbg jvai-
riose carinés Rusijos jstaigose. Jdomu, kad daugelis teiséjy buvo gana jauni
30-40 mety. Bata dar vienos specifinés problemos - dalis teiséjy (ypac tie,
kurie teiséjo darbg dirbo dar carinéje Rusijoje) buvo kitatauciai ir nemokéjo
lietuviy kalbos, be to, jauni teisininkai labiau buvo linke rinktis advokato,
o ne teiséjo profesija (Vilbikas, 2009, p. 28-29). Taigi susidaré gana jdomi
situacija: i$ vienos pusés vyresnio amziaus, turintys darbo carinés Rusijos
teismuose patirties teiséjai, ta¢iau nemokantys lietuviy kalbos?, i§ kitos pu-
sés — jauni, mokantys lietuviskai, bet neturintys pakankamo issilavinimo ir
patirties teiséjai. Pirmieji, matyt, dél turétos patirties dazniau dirbo apygar-
dy teismuose®, antrieji — dazniausiai taikos teiséjais.

Kvalifikuoty teiséjy trikumg buvo bandoma spresti jsteigiant teismo
kandidaty institucijg apygardos teismuose. | kandidatus buvo priimami
ne jaunesni nei 20 mety asmenys, turintys vidurinj i$silavinima (i$imties
tvarka buvo galima priimti ir Zemesnio issilavinimo) bei mokantys ge-
rai rasyti ir skaityti lietuviSkai. Pastarieji atlikdavo nuo vieneriy iki dve-
ju mety praktika apygardy teismuose. Véliau buvo atsisakyta praktikos j
kandidatus priimti asmenis tik su viduriniu issilavinimu, o jkarus Lietu-
vos universitetg buvo privalomas aukstasis teisinis i$silavinimas (Vilbikas,
2009, p. 29).

# Teis¢jams, nemokantiems lietuviy kalbos, i§ pradziy buvo samdomi vertéjai, ta-

¢iau 1920 m. teismuose buvo uzdrausta vartoti rusy kalbg (Vilbikas, 2009, p. 41).
»  Apygardy teismuose dirbantys teiséjai buvo jgije aukstajj teisinj i$silavinima Ru-
sijoje (Vilbikas, 2009, p. 55). Kadangi dauguma jstatymy buvo receptuoti i§ carinés
Rusijos, tikétina, kad Sie teiséjai buvo palyginti aukstos kvalifikacijos specialistai.



1. PASITIKEJIMAS TEISESAUGOS INSTITUCIJOMIS: TEISINIAI, ISTORINIAI IR SOCIOLOGINIAI ASPEKTAIL 47

Manytina, kad iSaugus taikos teiséjy issilavinimo lygiui pavyko is-
spresti problemas, kurias kélé nepakankamas teisiniy ziniy i$manymas ir
praktiniy jgudziy stoka. Tikétina, kad pamazu gyventojy pozZiuris i teis-
mus ir teiséjus, panasiai kaip ir j policija, turéjo geréti. Teismy karimosi
pradzioje galéjo kilti nesklandumy ir nesusipratimy su gyventojais dél kai
kuriy teiséjy lietuviy kalbos nemokéjimo, gyventojams $ie teiséjai galéjo
asocijuotis su carinés valdzios atstovais, antra vertus, tikétina, kad proble-
ma galéjo biiti ir jaunas teiséjy amzius. Jauniems teiséjams stigo gyvenimo
patirties ir, tikétina, autoriteto tarp gyventojy.

Vis délto manytina, kad bent jau teismy karimosi pradzioje teismai
neturéjo didelio autoriteto tarp gyventojy. Tam galéjo turéti jtakos ir mi-
nétos priezastys — tiek teiséjy asmenybé, tiek jy kvalifikacija, tiek ir nepa-
kankamas teismy materialinis aprapinimas. Kaip vienas i$ budy isspresti
nepakankamo teismy autoriteto klausimg buvo sprendimas teisé¢jams ir
valstybés gynéjams teismo proceso metu dévéti togas ir beretes®. Si nauja
tvarka galutinai prigijo tik 1928 m. (Vilbikas, 2009, p. 42-43).

Dar viena gyventojy nepasitenkinimo teismais priezastis galéjo buti il-
gas tyrimas ir byly nagrinéjimo procesas. Teisingumo ministerija sulauk-
davo skundy i$ kity valstybés institucijy dél ilgo byly, susijusiy su nusi-
kaltimais pries valstybés turtg ar pajamas, nagrinéjimo. A. Vilbikas (2009,
p. 49) cituoja vieng i$ $iy rasty: ,,Tai mazina tuo atzvilgiu teismy sprendi-
my reik§me ir tuo badu teismy sprendimai, kaip priemoné Valstybés ir
visuomenés turtui apsaugoti, Zymiai nebetenka reikalingo atoveiksmio j
visuomene.“ Tikétina, kad nepasitenkinimas dél ilgai trunkancio teismo
proceso galéjo kilti ir tarp paprasty gyventojuy, tik jie nerasé rasty i minis-
terija, kaip tai daré valstybés jstaigy atstovai.

Teismuose nagrinéjant civilines bylas buvo imami mokesc¢iai, taciau
neturtingiesiems buvo sudaromos galimybés nagrinéti bylas neimant
i$ jy mokesciy. Jdomu, kad neturtingumg nustatyti galéjo pats teiséjas,
tam nereikéjo papildomy dokumenty (Vilbikas, 2009, p. 33). Tokiu budu
buvo siekiama sudaryti visiems gyventojams vienodas salygas jgyvendinti

% Klaipédos kraste specialiy uniformy teisé¢jams dévéjimo tvarka buvo dar nuo XIX a.
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teisinguma. Taip pat tikétina, kad bandymas uztikrinti socialinj teisingu-
ma visiems gyventojy sluoksniams galéjo didinti pasitikéjima teismu.

Kitas svarbus aspektas, sietinas su teismy veikla, galéjes didinti jy auto-
ritetg, buvo teismy prieinamumo gyventojams gerinimas. Tuose vals¢iuo-
se, kuriuose nebuvo taikos teiséjo, buvo organizuojami i$vaziuojamieji
teismo posédziai. Svarbi dar viena aplinkybé - teiséjai, nagrinédami visas
civilines ir kai kurias baudziamasias bylas (Smeizto ir garbés jzeidimo,
lengvo kiino suzalojimo, grasinimo ir kt.), galéjo sialyti $alims susitaikyti
(Vilbikas, 2009, p. 38-39).

Lyginant su dabartine situacija, panasiai kaip ir policijos, teismy per-
sonalas nebuvo gausus. 1938 m., be Klaipédos krasto”, Lietuvoje buvo:
Vyriausiajame tribunole - 17 teiséjy, Apeliaciniuose rimuose - 9, apygar-
dy teismuose - 52, apylinkiy teismuose — 64 teiséjai ir 8 teiséjai tvarky-
tojai, visuose teismuose dar dirbo 48 teismo kandidatai. Prokurory buvo
dar maziau: Vyriausiajame tribunole - 3, Apeliaciniuose raimuose - 1 pro-
12 apygardy tardytojy ir 40 apylinkiy tardytojy. Dar trys ypatingieji tardy-
tojai dirbo Teisingumo ministerijoje (Vilbikas, 2009, p. 52). Sprendziant i$
pateikty statistikos duomeny apie teismy ir prokurory kiekj, matyti, kad
jiems turéjo tekti nemazas darbo kravis. Palyginti su dabartiniu teiséjy ir
prokurory skai¢iumi, tarpukariu jis buvo kelis kartus mazesnis.

Po 1933 m. jvykusios teismy reformos Lietuvoje nustatyta keturiy gran-
dziy teismy sistema: naujai jsteigti apylinkiy teismai, kurie pakeité taikos
teiséjus, apygardy teismai, naujai jsteigti Apeliaciniai ramai ir Vyriausia-
sis tribunolas. 1933 m. liepos 11 d. priimtas Teismy santvarkos jstatymas
jtvirtino teiséjy nepriklausomumo principa ir nustaté aukstus moralinius ir
profesinius reikalavimus kandidatams j teiséjus. Siuo jstatymu buvo reika-
laujama, kad teiséjas buity ne jaunesnis kaip 25 mety, turéty aukstajj teisinj
iSsilavinima, buty islaikes teiséjo egzaming bei nustatyta laikg dirbes teismo

7 Klaipédos krasto teismai buvo autonomiski ir vadovavosi Vokietijos jstatymais,

o Lietuvos vie$osios teisés nuostatos Klaipédos kraste nebuvo jsigaliojusios (Vilbikas,
2009, p. 53)
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kandidatu. Be $iy formaliy reikalavimy, teiséjas turéjo buti nepriekaistin-
gos reputacijos, turéti autoriteta, pasitikéjima, reikiamas moralines savybes.
Taip pat teiséjams buvo uzdrausta dirbti kita darbg, i$skyrus mokslo ir pe-
dagoginj. Svarbu ir tai, kad apylinkés teismo teiséjai gana daznai buvo per-
keliami j kitas darbo vietas (Vilbikas, 2009, p. 57-58).

Teiséjy rotacija ir minéti auksti reikalavimai teiséjams bei panasus rei-
kalavimai policijos pareiginams rodo, kad tarpukario Lietuvoje, ypac ke-
tvirtajame desimtmetyje, buvo ripintasi teisésaugos institucijy autoritetu
ir juose dirbanciy pareiginy reputacija. Apie rapinimasi teismy teigiamu
jvaizdziu ir kartu tam tikra netinkamga teismo personalo elgesj su Zzmonémis
byloja Apeliaciniy rimy pirmininko G. Gudauskio nurodymas aplinkras-
tyje apygardos teismo teiséjams ir teismo darbuotojams, kad jie turi bati
»mandagus santykiuose su interesantais ir ypac su kaimieciais (Vilbikas,
2009, p. 58). Kitame aplinkrastyje buvo reikalaujama teisé¢jams atsakingai
susipazinti ir i$nagrinéti bylas, nes ,toks teiséjy elgimasis nuneigia teis-
mo kolegialumo principg ir pakerta visuomenés akyse teismo autoritetg*
(Vilbikas, 2009, p. 58). Svarbu ir tai, kad prasizengusiems teiséjams galéjo
bati iskeliamos drausmeés bylos, kurios nagrinétos Teiséjy drausmés teis-
muose. Drausmés bylos nagrinéjimo metu teiséjo veikla galéjo buti su-
spenduota, o sprendimai priimti teiséjy drausmés teisme — neskundziami.

Apibendrinant situacijg tarpukariu manytina, kad i$ pradziy gana atsar-
gus ar labiau neigiamas gyventojy poziaris j policijg, teismus ir kitas teisé-
saugos institucijas ketvirtojo desimtmecio pabaigoje tapo labiau teigiamas.
Pavyzdziui, 1934 m. Valstybés saugumo departamento direktorius A. Povi-
laitis atkreipé démesj, kad anksciau ,lietuvis nerasdavo jokio reikalo san-
tykiauti su valdzios jstaigomis®, o dabar ,,$is lietuvio budas pamazu kinta:
lietuvis vis dazniau pradeda padéti naujai atgimusios Lietuvos valstybés
policijai kovoti su bendru misy prie$u — nusikaltimu. .. Vadinasi, pradeda-
me suprasti, jog kovoti su nusikaltimais yra visy krasto pilie¢iy pareiga“.

8 Povilaitis. A. Kultaréjame. Policija, 1934, Nr. 21, p. 325. cit. i§ Palskys, E. Policija ir
visuomené tarpukario Lietuvoje. Kriminaliné justicija: mokslo darbai. LPA. 1996, t. 5,
p. 35.
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Manytina, kad pareigiiny rotacija, auksti moraliniai reikalavimai pareigu-
nams (pvz., nepriekaistinga reputacija teiséjams, kasmetiné policijos parei-
guny atestacija) bei neformalus jy laikymasis, valstybés institucijy prieina-
mumo gyventojams gerinimas, dideli pareiginy atlyginimai ir savo darbo
vietos branginimas, turéjo padidinti teisésaugos institucijy autoritetg bei
pasitikéjima juose dirbanciais pareigtinais.

1.4. TEISESAUGOS INSTITUCIJOS SOVIETINEJE LIETUVOJE

Analizuoti teisésaugos institucijy veikla sovietmeciu ir rasti duomenuy,
kaip $ias institucijas vertino gyventojai, nebuvo lengva. Trako patikimy
informacijos $altiniy ir statistikos duomeny, i§ kuriy buaty galima su-
sidaryti i$samy vaizda apie tuometes teisésaugos institucijas, juy veikla,
problemas ir jy sprendimo budus. I$samesni tyrimai pradéti tik atka-
rus Lietuvos nepriklausomybe, tac¢iau daugiausiai mokslininky démesio
sulaukeé sovietinés milicijos veikla. Kaip atkreipé démesj C. Mancinskas
(1999, p. 99), per visg sovietmetj taip ir nebuvo parasyta sovietinés mi-
licijos istorija. Daugiausia mokslininkai (Anu$auskas, Birmontiené, Bi-
veinis, C. Mancinskas) nagrinéjo milicijos veikla pirmuoju sovietinés
okupacijos desimtmeciu, vélesni laikotarpiai mokslinéje literataroje ap-
rasyti ne taip i§samiai. Daugiau nagrinétas tik milicijos tapimo policija
laikotarpis.

Gana i$samiai, apimant visg sovietmetj, sovietmecio milicijos ir kity
vidaus reikaly institucijy veikla nagrinéjo A. Anusauskas (2008), taciau jo
pateiktoje analizéje matyti, kad autorius daugiausia kritiskai atsiliepia apie
milicijos veiklg. Manytina, kai tai jpareigoja monografijos dalies pavadi-
nimas®, o galbut ir tai, kad praéjo per mazai laiko, kad buty galima objek-
tyviai (aptariant ir teigiamus, ir neigiamus aspektus) jvertinti jos veikla.

»  Skyriaus pavadinimas ,Represiné SSRS vidaus reikaly sistema Lietuvoje®.
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Teisésaugos institucijos po 1940 m. soviety okupacijos

Po 1940 m. soviety okupacijos Lietuvoje kurj laika buvo palikta ta pati teis-
my sistema, pakeista tik dalis teiséjy. Taciau jau per artimiausius ménesius
buvo einama link visisko nepriklausomos Lietuvos teismy sistemos sunai-
kinimo: i§ pradziy buvo panaikinti Vyriausiasis tribunolas ir Apeliaciniai
ramai, apylinkiy teismai pertvarkyti j liaudies teismus, kuriy teiséjus turéjo
rinkti apskric¢iy vykdomieji komitetai, o apygardy teiséjus rinko Lietuvos
SSR Auksc¢iausioji taryba. Nuo 1940 m. gruodzio 1 d. Lietuvos teritorijoje
jsigaliojo Rusijos SSFR jstatymai. Okupaciné valdzia pamazu atleido daugu-
ma teiséjy, prokurory ir tardytojy (Vilbikas, 2008, p. 65-66).

1940 m. rugpjucio pradzioje vietoje Vidaus reikaly ministerijos jkurtas
Lietuvos SSR Vidaus reikaly liaudies komisariatas (NKVD), kuriam fak-
tiskai vadovavo Soviety Sajungos NKVD?*. | svarbiausias pareigas naujoje
milicijoje buvo paskirti asmenys, atsiysti i§ Soviety Sgjungos milicijos, o
beveik visi senieji Lietuvos policijos pareigtinai atleisti i§ darbo. Pastarie-
ji, kaip ir kiti valstybés tarnautojai bei kai kurios kitos gyventojy grupés,
buvo priskirti ,,liaudies priesy“ kategorijai, dalis jy dar iki hitlerinés Vo-
kietijos okupacijos represuoti. | naujai jkurtg darbininky ir valstie¢iy mi-
licija buvo priimta dalis vietos Zmoniy, kurie buvo kile i$ darbininky ar
valstie¢iy, daznai bemoksliy ar menkai i$silavinusiy ir neturinciy jokios
darbo policijoje patirties. Likusias darbo vietas uzpildé i§ Soviety Sajun-
gos atsiysti asmenys. Tuo metu pradéjo plisti naujyjy milicininky plési-
kavimas ir gyventojy turto grobimas (Mancinskas, 1993, p. 25-27). Taigi
profesionalius policijos pareiginus pakeite naujieji milicininkai ne tik kad
neuztikrino vieSosios tvarkos ir nesaugojo gyventojy turto, bet ir patys
keélé grésme gyventojams. Todél manytina, kad jie visis$kai nusmukdé pasi-
tikéjima teisésaugos institucijomis. Aptariant gyventojy poziirj i naujyjy

30

NKVD (rus. HKB/, Hapoonwiii komuccapuam eHympennux oen) — Vidaus reikaly
liaudies komisariatas. Tai Soviety Sajungos represiné institucija, kurios oficialiai de-
klaruojama paskirtis buvo ,,kova su nusikalstamumu ir vieSosios tvarkos palaikymas®
Véliau, 1946 m. kovo mén. Vidaus reikaly liaudies komisariatas buvo pervadintas i
Vidaus reikaly ministerija - MVD (rus. - Munucmepcmeo eHympenmux oern).
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milicininky veiklg svarbus ir tas faktas, kad jie prisidéjo prie Lietuvos gy-
ventojy trémimy, vykusiy prie§ prasidedant Vokietijos ir Soviety Sajungos
karui 1941 metais.

Sovietinés milicijos veikla 1944-1953 metais

Mokslininkai, tyre sovietiniy teisésaugos institucijy veikla (Anusauskas),
skiria maziausiai du laikotarpius — 1944-1953 m. ir 1954-1990 m., t. y. iki
ir po J. Stalino mirties. Sovietinés milicijos istorija, ypa¢ pirmasis pokario
desimtmetis, glaudziai susijusi su pasiprieSinimo antisovietinei sistemai
slopinimu. Kurj laika, t. y. iki 1949 m. rugséjo mén., milicija ir saugumo
institucijos buvo pavaldzios skirtingiems liaudies komisariatams (milicija -
NKVD, o saugumas - NKGB?), taciau véliau pasikeité milicijos pavaldu-
mas - ji buvo jtraukta j saugumo struktirg. Tik po Stalino mirties milicija
vél priskirta MVD*. Minétu laikotarpiu sovietiné milicija padéjo saugumo
tarnyboms jtvirtinti sovieting santvarka ir dalyvavo represijose prie§ besi-
priesinancius sovietinei santvarkai. Beveik visa pokarj pagrindinj vaidme-
nj organizuojant ir vykdant masines politines represijas atliko Kovos su
banditizmu skyrius (véliau - tarnyba)®, kuriai buvo pavaldas striby* arba

' NKGB (rus. HKI'B, Hapoonviii Komuccapuam Iocydapcmeennoii besonacnocmu,
liet. Valstybés saugumo liaudies komisariatas). Véliau, 1946 m. kovo mén. buvo
pervadintas j Valstybés saugumo ministerija — MGB (rus. MI'b, Munucmepcmeo
Tocyoapcmeennoii Besonacrocmu). Vietoje jos 1954 m. kovo 13 d. dekretu prie
SSRS Ministry Tarybos buvo jkurtas KGB (rus. KI'5, Komumem Iocyoapcmeennoii
Besonacnocmu, liet. Valstybés saugumo komitetas).

2 A. Anusauskas sitlo tik nuo 1954 m. vidaus reikaly institucijai vadinti vartoti

trumpinimg VRM, o ne MVD (rus. MBJ], Munucmepcmso éuymperux den). Tokiu
bidu pabrézdamas, kad nuo ty mety §i sistema ,,jau nebebuvo naudojama masinéms
politinéms represijoms organizuoti ir vykdyti“ (2008, p. 304).

33

Si valdyba i§ pradziy buvo pavaldi Lietuvos SSR NKVD, o véliau nuo 1947 m. -
Lietuvos SSR MGB.

# Stribai - kile i$ rusy k. Zodzio ,,ucmpebumenv® - ,,naikintojas“. Naikintojy batalio-

nai (rus. ucmpebumenvivie 6amanvonvt) — pokario metais egzistave paprastai vietiniy
gyventojy buriai, sudaryti kovai su ginkluotu pasiprie$inimu sovietiniam rezimui,
t. y. ginkluoto pasiprie$inimo dalyviais (sovietinés valdZzios vadinamais ,,banditais®)
ir , kitais antisovietiniais elementais. Oficialiai pavadinti ,liaudies gynéjais®
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naikintojy batalionai (bariai). (Anus$auskas, 2008, p. 295). Maza to, kaip
pazymi C. Mancinskas (1999, p. 100), tai buvo pagrindinis Lietuvos SSR
NKVD* struktarinis padalinys, kuris buvo nuolat stiprinamas.

Siek tiek placiau aptartina naikintojy bataliony veikla. 1944 m. vidu-
ryje naikintojy buriai buvo jkurti apskri¢iy centruose, véliau ir visuose
valsc¢iuose. 1945 m. duomenimis, Lietuvoje buvo 22 naikintojy batalionai,
kuriuose buvo daugiau nei 11 tukst. Zmoniy®. I§ pradziy striby veikla
nebuvo finansuojama, ir tik beveik po mety, t. y. 1945 m. rugséjo mén.,
jiems buvo skirtos algos, uniforma ir maisto davinys, o jie patys prilygin-
ti eiliniams milicijos pareiginams. Nors pagrindiné naikinimo batalio-
ny sukiirimo paskirtis buvo ,kova su banditais ir kitais antisovietiniais
elementais®, jiems taip pat buvo patikéta ir pagalba sovietinei valdziai:
kolukiy turto, rinkimy punkty apsauga, sovietiniy aktyvisty lydéjimas ir
pan. Tac¢iau didziausio gyventojy nepasitenkinimo jie sulauké dél nuola-
tinés savivalés, gyventojy terorizavimo ir jy turto plésimo (Biveinis, 1997,
p. 7-9). Nemazai teisés pazeidimy padarydavo ir kariskiai bei milicijos
darbuotojai, kartais kildavo konflikty tarp kariskiy ir milicininky bei stri-
by (Biveinis, 1997, p. 13-15). Aptariant milicininky ir naikintojy batali-
ony ry$j svarbu ir tai, kad milicija kartu su saugumo tarnybomis padéjo
kurti Siuos batalionus, jiems vadovavo, o nemazai striby véliau tapdavo
milicininkais (Biveinis, 1998, p. 27).

Remiantis A. Anusausko (2008), P. Biveinio (1997, 1998) ir C. Man¢ins-
ko (1999) atlikta analize matyti kelios tendencijos, susijusios su teisésau-
gos institucijy personalo klausimais, kurios buvo badingos pirmiesiems

»  Lietuvos SSR NKVD buvo sudaryta i§ centrinio padalinio ir jam pavaldziy insti-

tucijy: milicijos, kaléjimy, pataisos darby kolonijy, karo belaisviy stovykly, nepilna-
meciy kalinimo viety, priesgaisrinés ir priesléktuvinés apsaugos, archyvy bei vietos
padaliniy (Anusauskas, 2008, p. 295).

3% Siuos duomenis P. Biveinis pateiké remdamasis Vidaus reikaly ministerijos ar-

chyvais. Tuo metu C. Mancinskas (1999, p- 100), remdamasis Lietuvos visuomenés
organizacijy archyvo duomenimis, pateiké mazesnius skaicius, kad 1946 m. spalio
1 d. buvo leista turéti daugiau kaip 10 takstanciy liaudies gynéjy etaty, o jy buvo tik
6 900. Tacdiau tuo pac¢iu metu buvo apginkluoti dar daugiau nei 6 takst. sovietiniy
politiniy aktyvisty.
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soviety okupuotos Lietuvos deSimtmeciams. Pirmoji — i sovietine milicija,
kaip ir kitas teisésaugos institucijas, labai nenoriai éjo dirbti Lietuvos gy-
ventojai”’, daugiau vietos gyventojy soviety valdziai pavyko pritraukti tik
j naikintojy barius. Nemazai vietos gyventojy negaléjo buti priimti j tei-
sésaugos institucijas dél ,netinkamos® socialinés kilmés, dauguma patys
nenoréjo. Todél laisvas darbo vietas uzpildydavo atvykéliai i§ kity ,,bro-
lisky respubliky®. Taciau, kaip pazymi C. Manéinskas (1999, p. 99), net
ir §i ,,kadry pagalba“ nepadéjo i§spresti personalo trikumo - pirmaisiais
sovietinés okupacijos metais kai kuriose apskrityse ir vals¢iuose milicijos
padaliniai nebuvo jkurti, nes nebuvo norin¢iy juose dirbti.

Antroji tendencija - sovietiné valdzia nepasitikéjo vietos gyventojais,
todél dauguma vadovaujanciy posty buvo skirta atvykusiems i$ kity So-
viety Sgjungos respubliky, dazniausiai jie buvo rusy tautybés. Vietos gy-
ventojai paprastai buvo skiriami dirbti eiliniais milicininkais ar apylinkiy
jgaliotiniais, matyt, todél, kad siam darbui reikéjo asmeny, gerai pazjs-
tanciy vietos gyventojus. A. AnuSauskas, apibendrindamas laikotarpj iki
J. Stalino mirties, konstatavo, kad ,,Nepaisant LSSR vadovybés pastangy
bent i$ dalies sulietuvinti represines respublikos institucijas, (...), jos, ypac
vadovybé, buvo perdém rusiska“ (Anusauskas, 2008, p. 298). Apie sovie-
tinés valdzios nepasitikéjimg ,vietiniais kadrais“ byloja ir C. Mancinsko
(1999, p. 101) pateikti duomenys, kad 1947 m. Lietuvos SSR NKVD cen-
triniuose padaliniuose vadovaujancias pareigas éjo net 96,4 proc. Mask-
vos atsiysty darbuotojy. J[domus ir tas faktas, kad ,,centriniame aparate®
buvo apie tikstantj etaty, o visoje milicijoje tuo metu buvo apie 5,5 takst.
etato.

Trecioji tendencija — Zemas teisésaugos institucijy pareigtiny issilavi-
nimo lygis ir menka darbo patirtis. Nors 1945 m. buvo jkurta NKVD mo-
kykla Vilniuje ir Milicijos mokykla Kaune, 1951 m. pradzioje net 72 proc.
milicijos pareigliny tebuvo baige vos 1-4 klases. Padétj bandyta taisy-
ti grieztinant personalo atranka ir reikalaujant kandidatams turéti bent

7 Pvz., 1944-1945 m. Lietuvos SSR NKVD dirbo tik ketvirtadalis lietuviy tautybés
pareiginy (Anusauskas, 2008, p. 295).
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7 klasiy iSsilavinima, ta¢iau daznai dél norinciy dirbti milicijoje trakumo
$io reikalavimo nebuvo laikomasi (Biveinis, 1997, p. 26). C. Man¢insko
(1999, p. 101) pateiktais duomenimis, pokario metais apie 60 proc. mili-
cijos pareigiiny buvo jaunesni nei 30 mety, o tre¢dalis pareiginy neturéjo
né vieneriy mety darbo stazo.

Analizuojant dabartiniy mokslininky — A. Anusausko (2008), P. Bivei-
nio (1997), C. Man¢insko (1999) ir kt. - studijas apie sovietinés milicijos
veikla per pirmajj pokario desimtmetj matyti nemazai fakty, apie milici-
jos pareigiiny dalyvavima represijose®, pareiginy nekompetencija ir ne-
profesionalumg, pomégj vartoti alkoholinius gérimus, piktnaudziavima
tarnybine padétimi, nenorg registruoti prane$imus apie teisés pazeidimus,
7ema nusikaltimy i$aiskinima bei paciy pareigiiny nusikalstamg elgesj.
Visa tai leidZia daryti prielaidg, kad gyventojy pasitikéjimas teisésaugos
institucijomis turéjo buiti menkas, o pareigtinai grei¢iausiai turéjo prasta
reputacija ir menkg autoritetg tarp vietos gyventojy. Taip pat manytina,
kad tuo laikotarpiu gyventojai nelabai skyré striby (jie taip pat turéjo uni-
forma) ir milicijos pareigiiny veikla, juos vertino vienodai neigiamai ir jy
bijojo. Taip pat tikétina, kad vyresni Zmonés, lygindami tuomete milicija
ir tarpukario Lietuvos policija, pastarosios veiklg galéjo romantizuoti ir
vertinti ypa¢ aukstai, bei jsivaizduoti, kad ,,prie Smetonos nusikaltimy ne-
buvo’, o gyventi buvo ypac saugu.

Vis délto teisésaugos institucijy darbo negalima vertinti vien neigia-
mai. Nors ir neturédami reikiamos darbo patirties bei dirbdami nepalan-
kiomis sglygomis, teisésaugos pareigiinai bandé uztikrinti viesajg tvarka,
tirti teisés pazeidimus ir nusikaltimus bei nustatyti jtariamuosius, kartu
su gyventojais tvarké karo padarinius (pvz., laidojo lavonus, valé siuksles
ir uztvaras).

¥ A. AnuSauskas (2008, p. 304) konstatuoja, kad ,,Daugelis $ioje sistemoje 1940
1953 m. dirbusiy Zmoniy vienaip ar kitaip prisidédavo prie genocido ir karo nusikal-
timy vykdymo®. Autorius turéjo omenyje Vidaus reikaly (NKVD / MVD) ir valstybés
saugumo (MGB) institucijose dirbusius Zzmones.
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Milicijos veikla septintajame - devintajame desimtmeciais

Lietuvoje milicija buvo centralizuota, suskirstyta $akiniu principu (buvo
kriminalinés paieskos, kovos su socialistinés nuosavybés grobstymu
(KSNG), tardymo, valstybinés automobiliy inspekcijos (VAI), transporto
milicijos, vieSosios tvarkos apsaugos, apylinkiy jgaliotiniy, nezinybinés
apsaugos®, pasy ir kitos tarnybos) bei buvo pavaldi analogiskoms tarny-
boms, Soviety Sajungoje (Biveinis, 1998, p. 24). Nors 1962 m. Lietuvos
SSR Vidaus reikaly ministerija reorganizuota j Vie$osios tvarkos apsaugos
ministerija, o po keleriy mety jai grazintas ankstesnis pavadinimas, ji i8li-
ko pavaldi sgjunginei Vidaus reikaly ministerijai ir Lietuvos SSR Ministry
Tarybai.

Milicija, be jprasty policiniy funkcijy, kurias atliko ir i$sivysciusiy
Vakary Europos $aliy policija, vykdé ir specifines represines funkcijas,
kurias lémé butinybé uztikrinti sovietinj rezimg ir kartu jo sukeltos prob-
lemos. Pastarasias pagal tuomete terminija galima jvardyti kaip: kova su
socialistinio turto grobstymu ir spekuliacija, kova su ,antivisuomeninio
gyvenimo btido asmenimis®, kova su ,,venerikais“ (asmenimis, serganciais
lytiskai plintanc¢iomis ligomis) ir prostitucija, kova su veltédziavimu, kova
su girtavimu. Taip pat milicija turéjo padéti kariniams komisariatams $au-
kiant jaunuolius j sovieting armijg bei KGB institucijomis ,,kovoti su pa-
vojingais valstybiniais nusikaltéliais®

Milicija buvo jpareigota slopinti gyventojy verslumo iniciatyvg, kai
zmoneés, stengdamiesi papildomai uzsidirbti, bandydavo verstis papildo-
ma veikla (pvz., auginti brangiakailius zZvérelius, megzti ir pan.). Jdomu,
kad tik nuo 1976 m. dekriminalizuotas namudiniu verslu laikytas mezgi-
mas, taciau vis dar buvo draudziama auginti lapes, audines ir kitus kaili-
nius zvérelius (Anusauskas, 2008, p. 336).

Kita nelegali gyventojy veikla, atsiradusi pasinaudojant sovietinés
komandinés-planinés ekonomikos visuotinio deficito salygomis, buvo
bandymai uzsidirbti perparduodant labai paklausias ,,deficitines prekes.

¥ Tarnyba, vykdziusi visuomeninio turto apsauga, taip pat saugojusi gyventojy butus.
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Svarbu ir tai, kad nemaza dalis $iy prekiy galéjo buti jgytos nusikalsta-
mu badu, pvz., ,,i$ne$ant” maisto produktus i§ mésos ar pieno perdirbimo
jmoniy, kolukiy ir pan. A$tuntajame ir devintajame desimtmetyje gyven-
tojai siekdavo uzsidirbti perparduodami automobilius, dél didelés atsargi-
niy daliy paklausos smarkiai padidéjo automobiliy daliy (stikly, zibinty,
padangy) vagysciy skaicius. V. Ivanauskas atkreipia démesj, kad tuometé
sistema verté zmones vadovautis principu - kam laukti, kol visi i$sidalins
visiems priklausancia gerovés dalj — geriau pasiimti pa¢iam (2008, p. 10—
11). Gyventojai toleravo tokius ,iSsinesimus®, visuomeninj turtg traktavo
»kaip niekieno® ir jo nesaugojo. Labai vertino Zmones, turinéius ,,naudin-
gy pazinciy’ ir stengési pasinaudoti jy paslaugomis.

Bandydama kontroliuoti didéjantj nusikalstamuma, milicija ,,kovojo
su pasekmémis®, tac¢iau neturéjo galimybiy daryti jtakos daugeliui veiks-
niy, kuriuos skatino sovietinés sistemos ypatumai - vis didéjancio ato-
trakio tarp prekiy ir paslaugy pasialos bei paklausos. Dar viena sovie-
tmecio realija — dalies teisés pazeidimy ir nusikaltimy neregistravimas
bei dirbtinis statistinése ataskaitose pateikiamo istirty nusikaltimy lygio
didinimas. Deklaruojamas nusikaltimy iSaiskinimas astuntajame de$imt-
metyje buvo apie 93-96 proc.** Pagrindiné statistiniy rodikliy ,korega-
vimo“ priezastis buvo ta, kad sovietiné valdzia i$ teisésaugos institucijy
reikalavo auksto isaiskinimo. Svarbu ir tai, kad sovietmeciu uzregistruoty
nusikaltimy statistika buvo jslaptinta, o statistikos duomenys apie nusi-
kaltimy skaiciy iki septintojo deSimtmecio vis dar néra viesai paskelbti.
Panasi situacija buvo visose sovietinio bloko valstybése. Anot M. Capa-
rini ir O. Marenin (2005), palyginti su Vakary Europos valstybémis, ofi-
cialus uzregistruoty nusikaltimy lygis buvo labai Zemas. Taip buvo todél,
kad, remiantis komunistine ideologija, nusikaltimai buvo suvokiami kaip
kapitalistinis reiskinys, kuris laipsniskai turéjo i$nykti. Viso to padari-
nys - buvo vengiama registruoti dalj nusikaltimy, o nusikaltimy lygis
buvo dirbtinai mazinamas.

4 Duomenys pateikti remiantis VRM pazyma apie nusikalstamumo i$aiskinamu-
ma (Anusauskas, 2008, p. 332).
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Tai, kad oficiali nusikaltimy statistika neatspindéjo realios situacijos,
liudija ir pirmasis nepriklausomos Lietuvos VRM ministras M. Misiuko-
nis. Jis taip apibudino situacijg milicijoje devintojo deSimtmecio pabaigo-
je: ,Netvarkos tuomet milicijoje (ne tik Lietuvoje, o visoje Sajungoje) buvo
daug: pareiskimy slépimas, vadinamoji procentomanija, prirasinéjimai.
(...) Zmoniy pareiskimai turéjo biiti kruopsciai nagrinéjami, o ne degina-
mi maiSiais, kaip buvo atsitike, pavyzdziui, Kaune, kur du pilnus mai$us su
zmoniy parei$kimais apie nusikaltimus, nelaimes paprasciausiai sudegino,
kad nereikeéty tirti.“ (Angelo sargo skrydis, 2004, p. 23).

Remiantis uzregistruoty nusikaltimy statistika ir duomenimis apie as-
menis, kurie buvo baudziami administracinémis baudomis (kasmet tokiy
budavo po kelis $imtus takstan¢iy), manytina, kad devintajame de$imt-
metyje gyventojai i§siugdé pakantumag nedideliems teisés pazeidimams,
o teisésaugos institucijy orientavimasis j baudziamasias akcijas nebuvo
veiksmingas, tai pripazinta ir 1987 m. VRM pazymoje (Anusauskas, 2008,
p. 336).

Analizuojant sovietmecio milicijos veikla reikéty jvertinti ir jos pa-
stangas tobulinti savo veikla bei spresti didéjancio nusikalstamumo prob-
lema. 1974 m. buvo jkurta profilaktiné (t. y. prevenciné) tarnyba, tiesa,
1983 m. ji panaikinta. Atuntojo de$imtmecio pradzioje sukurti motori-
zuoti milicijos batalionai, kurie patruliuodavo miestuose. Milicijos parei-
gunai grei¢iau reaguodavo j prane$imus apie nusikaltimus ir atvykdavo
i ivykio vieta (Biveinis, 1998, p. 28-29). Nors nusikaltimy iaiskinimas
ir nebuvo toks aukstas kaip rodé oficiali statistika, ta¢iau buaty klaidinga
manyti, kad kriminalistai ir tardytojai dirbo neefektyviai.

Viesajai tvarkai palaikyti nuo astuntojo desimtmecio vidurio buvo pasi-
telkti liaudies draugovininkai®, kurie turéjo padéti teisésaugos institucijoms
»stiprinti vie$aja tvarka, (...) dalyvauti kovoje su chuliganizmu, girtavimu,
naminés degtinés varymu, valstybinio, visuomeninio ir asmeninio pilie¢iy

4 Lietuvos komunisty partijos Centro komiteto ir Lietuvos SSR Ministry tarybos

1974 m. birZelio 19 d. nutarimu Nr. 222 buvo patvirtinti Savanoriskyjy viesosios tvar-
kos palaikymo liaudies draugoviy nuostatai.
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turto grobimu, prekybos taisykliy pazeidimais, spekuliacija ir kitais teiseé-
tvarkos pazeidimais“?. 1977 m. sausio 1 d. duomenimis, Lietuvoje buvo
101 325 liaudies draugovininkai (Anusauskas, 2008, p. 321). Jie turéjo tam
tikry privilegijy, kurios oficialiai nuostatuose buvo jvardytos kaip paskatos:
pirmenybe gauti gyvenamajj plota, lengvatinj kelialapj i sanatorijg arba po-
ilsio namus, papildomas mokamas atostogas, pinigine premija ir pan. Taip
pat jie turéjo teise (vykdydami pareigas) nemokamai vaziuoti miesty vie-
$uoju transportu. Tikétina, kad numatytos lengvatos, padedancios ,apeiti*
sovietmecio sukurty ,deficito“ sistema, galéjo buti nemenka paskata imtis
draugovininky veiklos. Viena i§ veiksmingiausiy visuomeniniy organi-
zacijy, kuri realiai padéjo milicijos pareiginams, Valstybinei automobiliy
inspekcijai iSaiskinti keliy eismo taisykliy pazeidéjus, buvo visuomeniniai
inspektoriai. Véliau jy statusas buvo prilygintas liaudies draugovininkams.
Vertindamas liaudies draugoviy judéjima, P. Biveinis konstatavo, kad ,,zmo-
nés suteiké milicijai realig pagalba, nors ji buvo Zymiai kuklesné, negu skel-
bé tuometiné propaganda“ (1998, p. 30).

Gana dideliy poky¢iy buvo L. Breznevo valdymo laikotarpiu: pageréjo
materialinis aprapinimas, milicijos pareiginams buvo mokami priedai uz
iStarnautus metus, karinius laipsnius, padidintos pensijos. Ta¢iau didéjo
milicijos darbo politizavimas, taip pat pradéjo plisti pareigiiny savivalé,
naudojimasis pazintimis bei ,,telefoniné teisé“** (Biveinis, 1998, p. 25). Ta-
¢iau tuo laikotarpiu panasi situacija buvo ir daugelyje socialinio gyvenimo
sri¢iy. Kaip pazymi V. Ivanauskas (2006, p. 10), naudojimasis asmeniniais
ry$iais, mainai ir korupcija buvo svarbis sovietiniams biurokratams, sie-
kiant uzsitikrinti gerove.

Tai, kad teisésaugos institucijy veikla vis labiau buvo politizuojama,
rodo ir tai, kad po Romo Kalantos susideginimo 1972 m. geguzés mén.
Kaune kilusiose demonstracijoje VRM vadovybei buvo priekai$taujama
dél nepakankamai glaudaus bendradarbiavimo su KGB, vykdomaisiais

4 Ten pat.

# Kai auksto rango politiniai vadovai telefonu duodavo nurodymus teisésaugos ins-
titucijy atstovams.
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komitetais, komjaunimu ir teismais ,,kovoje su antivisuomeniniais reiski-
niais“ (Anu$auskas, 2008, p. 326).

Milicijos pareiginy issilavinimas ir kvalifikacija

C. Mancinskas (1999), analizuodamas sovietinés milicijos etatus, pazymé-
jo, kad beveik visu sovietmeciu buvo aktuali ,, kadry nekomplekto“ proble-
ma. Autorius, remdamasis islikusiais statistikos duomenimis, nurodo, kad
didZiausias oficialiai uzfiksuotas* milicijos pareigiiny ,,nekomplektas“ per
visg sovietmetj buvo 9,2 proc., ta¢iau jvertines, kad dél politiniy priezas¢iy
neuzpildyty etaty skai¢ius ataskaitose buvo specialiai mazinamas, mano,
kad milicijoje galéjo buti neuzpildyty apie desimtadalj etaty. A. Anusaus-
kas pateikia septintajame ir astuntajame de$imtmetyje dar didesnj galima
neuzpildyty etaty milicijoje, prie$gaisrinéje apsaugoje ir pataisos darby js-
taigose skaiciy — nuo 10 iki 20 proc., kuris devintajame deSimtmetyje smar-
kiai sumazéjo (2008, p. 308). Dar viena problema - didelé personalo kaita.
Dazniausiai j milicijg buvo priimami asmenys be specialaus profesinio pa-
sirengimo, taciau per pirmuosius metus beveik penktadalis i$eidavo i$ tar-
nybos®.

Beveik visu sovietmeciu buvo aktualus pareigiiny i$silavinimas. Kaip
buvo minéta, ypa¢ Zemas pareigiiny issilavinimas buvo pokario metais,
taciau aStuntajame ir devintajame desimtmetyje padétis Siek tiek pageréjo.
1961-1990 m. pareigiiny, turinc¢iy nepilng vidurinj i$silavinima, sumazeé-
jo nuo 78,1 iki 4,8 proc., vidurinj - padidéjo nuo 11,8 iki 42,6 proc., spe-
cialyjj vidurinj - nuo 6,5 iki 28,6 proc., o turin¢iy aukstajj — nuo 1,8 iki
21,4 proc. (Mancinskas, 1999, p. 103). Atitinkamai padaugéjo pareigiiny,
turinciy specialyjj profesinj pasirengima bei aukstajj teisinj i$silavinima.
Taciau A. Anusausko teigimu, aukstasis i$silavinimas negarantavo auks-
tesniy pareigy (2008, p. 309).

*  Duomenys apie Vidaus reikaly sistemos etatus buvo visiskai slapti ir neskelbiami

net mokslinéje literatiroje.

# 1§ vidaus reikaly ministro J. Mikalausko kalbos 1971 m. spalio 21 d. Lietuvos SSR
Komunisty partijos Centro komiteto plenume (Man¢inskas, 1999, p. 104).
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C. Mancinskas atkreipé démesj j lietuviy ir rusy tautybés pareigiiny
santykj milicijoje. Nors lietuviy, tarnaujanciy vidaus reikaly sistemoje,
dalis 1967-1990 m. pamazu padidéjo nuo 42,8 iki 75,4 proc., autorius
konstatuoja, kad ,Vidaus reikaly sistema, tarp jy ir milicija, per visa so-
vietinés valdzios laikotarpj buvo vienos i$ labiausiai surusinty institucijy
Lietuvoje® (1999, p. 102). A. Anusauskas jzvelgé ir tam tikrg etnine diskri-
minacijg, pvz., kuo einamy pareigy statusas buvo zemesnis, tuo didesné
buvo lietuviy dalis (2008, p. 311). Jdomi dar viena tendencija — per astun-
taji deSimtmetj milicijoje, kaip ir kitose VRM tarnybose, pradéjo mazéti
komunisty.

Nepaisant tam tikry socialiniy garantijy (jvairais priedai uz staza ir
laipsnj, ilgesnés atostogos, galimybé po 20 tarnybos mety iseiti j pensi-
ja, nemokamas naudojimasis vieSuoju miesto ir tarpmiestiniu transportu,
apmokama kelioné vykstant ar griztant atostogy j bet kurig SSSR vieta)
bei teigiamo milicijos jvaizdzio formavimo viesojoje erdvéje, nebuvo pa-
kankami patrauklas, kad pritraukty pakankamai zmoniy, norin¢iy dirbti
milicijoje.

Milicijos veikla atgimimo laikotarpiu

Vertinant milicijos veikla antrojoje devintojo deSimtmecio puséje, matyti,
kad ji vis dar buvo politizuota®. Sovietiné nomenklattra ir saugumo ins-
titucijos (KGB) stengési pasinaudoti milicija, jgyvendindamos savo veikla
pries tautinj i$sivadavima. Buvo jau¢iama didelé Soviety Sajungos komu-
nisty partijos jtaka. Visuose Vidaus reikaly ministerijos skyriuose, t. y.
teritoriniuose padaliniuose, vienas i§ vir$ininko pavaduotojy buvo politi-
niam aukléjamajam darbui, vadinamasis zampolitas, prizitréjes politinés
veiklos jgyvendinima milicijoje.

46

Milicijos depolitizavimas prasidéjo dar 1989 m. pradzioje. 1989 m. liepos 25 d.
VRM kolegijoje buvo paskelbta, kad 14 vidaus reikaly sistemos pareiginy isstojo i$
Komunisty partijos. Tac¢iau visisku jos depolitizavimu laikytini 1990 m. sausio vasa-
rio mén., kai milicijos tarnybose buvo panaikintos Komunisty partijos organizacijos
(Liubertas, Man¢inskas, 2004, p. 300).
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Prasidéjus atgimimui ir plintant SajudZio idéjoms, milicijoje praside-
jo skilimas. Vieni pareiginai tebesilaiké senosios tvarkos, kiti — palaiké
pertvarkos idéjas ir stengési ieSkoti naujy sprendimy bei prisitaikyti prie
kintamos aplinkos. Milicijos veikla vis re¢iau buvo orientuota j draudi-
ma ir nepritarian¢iyjy senajai santvarkai persekiojima. Keitési ir milicijos
taktika masiniy renginiy metu* - pareigtnai ne trukdé mitinguotojams,
o stengési uztikrinti viesaja tvarka. Tuo paciu laikotarpiu vis dazniau pra-
déjo reikstis sovietinio rezimo $alininkai ,,Jedinstvo® ir kt. Tam, kad ne-
kilty riausés, milicijos pareiginams tekdavo atlikti taikdario vaidmeni,
bati pareiginy vadinamaja buferine zona. Tokiu pareiginy elgesiu buvo
nepatenkintos abi pusés.

Atgimimo laikotarpiu milicijos pareiginai buvo atsidare kryzkeléje.
Viena vertus, juos saisté sukarinta statutiné sistema, reikalaujanti besaly-
gisko paklusnumo, bei santykinai stabilus gyvenimas, kita vertus - neis-
vengiamy permainy suvokimas. Svarbu ir tai, kad vidaus reikaly sistemoje
(ypac¢ Vilniuje ir Klaipédoje) dirbo nemazai kitatauciy ir Lietuvoje buvo
dislokuota daug Soviety Sajungos kariniy daliniy.

Padétj blogino ir neigiamas gyventojy poziuris j milicijg. Viena i$ tokio
vertinimo prieZas¢iy galéjo buti informacija vieSojoje erdvéje. To laiko-
tarpio nevalstybinéje spaudoje buvo nemazai straipsniy, neigiamai ver-
tinandiy teisésaugos institucijy ir ypa¢ milicijos veikla. Visiskai priesinga
padétis buvo astuntajame desimtmetyje*s. ,, Angelo sargo skrydzio* (2004)
autoriai, vertindami to meto jvykius pazymi, kad gyventojy ,,pyktis buvo
liejamas ant milicijos pareigiiny, priversty pasyviai stebéti jvykius®, kita
vertus, ,permanentinis jégos struktiry puolimas, pareigiiny autoriteto

#1988 m. Lietuvoje vyko daugiau nei 100 mitingy ir kity masiniy renginiy. Antro-
joje 1988 m. puséje $iuose mitinguose dalyvavo beveik pusé milijono Zzmoniy (Angelo
sargo skrydis, 2004, p. 38).

48

I§ VRM paruosty pazymy matyti, kad buvo stengiamasi didinti gyventojy pasi-
tikéjima teisésaugos institucijomis, pvz., 1975 m. spaudoje publikuota apie 4,5 takst.
straipsniy, parengta 200 televizijos laidy (daugiausia saugaus eismo klausimais) ir 500
radijo laidy (Anusauskas, 2008, p. 315).
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griovimas tik stiprindavo daugelio juy pasiprie$inima naujovéms, gimdy-
davo konservatyvigsias nuotaikas® (p. 56). Visa tai rodo susiklos¢iusios
situacijos sudétinguma ir i§ dalies gali paaiskinti, kodél dalis teisésaugos
institucijy pareigiiny dvejojo dél savo apsisprendimo.

Vienas i§ paskutiniyjy jégos panaudojimo prie§ susirinkusius mi-
tinguotojus buvo 1988 m. rugséjo 28 d. Vilniuje, Katedros aikstéje, $alia
VRM pastato, kuomet specialaus padalinio pareigiinai panaudojo gu-
mines lazdas. Véliau Siam jvykiui prigijo ,,banany baliaus pavadinimas,
kuris buvo aprasytas knygoje ,,Angelo sargo skrydis“ (2004). Siuo atveju
buty ne visai teisinga teigti, kad jéga pries$ susirinkusius mitinge Zmones
panaudojo milicijos pareignai — tai buvo SSRS VRM vidaus kariuomenés
divizijos motorizuoto milicijos pulko kariai. To meto milicijos pareigtino
L. Vasiliausko, buvusio $io jvykio liudininku, pateikti atsiminimai rodo
visuomenés reakcija j teisésaugos institucijy veiksmus ,,...I$ esmés vyko
elementarus zmoniy musimas. O nemaloniausia buvo tai, jog dalis ka-
reiviy buvo aprengti milicijos uniforma, tad Zmoniy jtazis dar ilgai ne vi-
sai pagristai liejosi ant milicijos pareigiiny. Siandien, ramiai vertindamas
tuos jvykius, galiu pasakyti viena: tai buvo provokacija i§ abiejy pusiy®
(Angelo sargo skrydis, 2004, p. 73). Sis jvykis smarkiai pakenké ir taip
menkam milicijos autoritetui.

Minéto jvykio svarbg rodo keletas fakty. Pirma, nuotrauka i$ §io mitin-
go0*, kuri tapo vienu i$ atgimimo simboliu. Antra - $io jvykio aprasymui
skirta beveik ketvirtadalis ,,Angelo sargo skrydis“ (2004) knygos, kurioje
remiamasi tam tikrais dokumentais ir to meto milicijos pareigany prisi-
minimais. Tre¢ia — diskusijos vie$ojoje erdvéje ir kaltinimai ,klastojant
faktus® Minéta knyga ir ypa¢ ,,banany baliaus aprasymas sukélé nema-
zai diskusijy dél kiek kitaip, nei buvo jprasta, pateiktos $io jvykio versijos.
Apie labai kritiska $ios knygos vertinima byloja keletas straipsniy, kuriuo-
se pateikiami Zymiy Lietuvos Zmoniy (Lietuvos Respublikos Prezidento

4 Berniukas, sédintis savo tévui ant peciy, §ypsodamasis ziari j vir§ galvos iskelta

trispalve, ir j ji veidu atsisuke uniformuoti su apsauginiais skydais ir $almais pareiga-
nai (Zino Kazéno nuotrauka).
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V. Adamkaus, europarlamentaro V. Landsbergio ir istoriko A. Anusausko)
komentarai®.

Norint susidaryti i§samesnj vaizdg apie devintojo desimtmecio pabai-
g3, pateikiama keletas fakty, apibudinanciy kriminogenine situacija $aly-
je. I§ oficialiy statistikos duomeny matyti, kad devintajame desimtmetyje
pradéjo staigiai didéti uzregistruoty nusikaltimy skaic¢ius: 1987 m. buvo
uzregistruoti 20 037, 1988 m. - 21 337, 1989 m. - 31 238, 1990 m. - 37 056,
0 1991 m. - net 44 984 nusikaltimai. Per penkerius metus nusikaltimy pa-
daugéjo net 124,5 proc. Zinoma, palyginti su dabar registruoty nusikals-
tamy veiky kiekiu (2011 m. uzregistruota 79 523), $ie skai¢iai neatrodo
dideli, ta¢iau tuomet, kai keletg desimtmeciy oficialiai uzregistruoty nusi-
kaltimy skaic¢ius beveik nekito, situacija atrodé labai rimta.

Pastebimai daugéjo sunkiy nusikaltimy, ypa¢ padaugéjo uzregistruoty
nusikaltimy didZiuosiuose miestuose. Per vienerius metus 1988 m., pa-
lyginti su 1987 m. (skliausteliuose 1989 m. lyginant su 1988 m.), uzregis-
truoty nusikaltimy skaic¢ius padidéjo: Vilniuje — 30,6 proc. (93,6 proc.),
Kaune - 46,6 proc. (72,1 proc.), Siauliuose — 29,6 proc. (66,4 proc.), Pa-
nevézyje — 16,3 proc. (93,2 proc.)*. I§ryskéjo dar viena didziyjy miesty
problema - organizuoti nusikalstami susivienijimai - ypa¢ Vilniuje ir
Kaune. Atsirado naujos su organizuotais nusikaltimais siejamos nusikals-
tamo elgesio apraiskos: turto prievartavimas, zmoniy grobimai ir i$pirkos
reikalavimai ir pan. Reikéty paminéti dar vieng to meto aktualijg - tei-
sés pazeidéjy grasinimus milicijos pareigiinams: ,,Pastaruoju metu tapo
madinga ne tik skambinti pareiginams grasinant susidorojimu, bet ir

% Pvz., dienrascio ,Vakary ekspreso* 2006 m. kovo 14 d. straipsnis ,,Dugnan puole®

»angelai“ pila pamazgas ant valstybés®. http://www.ve.lt/naujienos/nuomones/nuomo-
nes/dugnan-puole-angelai-pila-pamazgas-ant-valstybes-398672/ [Zitiréta 2012-07-14],
dienrascio ,,Lietuvos rytas“ 2006 m. kovo 10 d. straipsnis ,,Policijos istorija - V. Adamkui
akibrokstas, policijos — atsipraSymas“http://www.Irytas.lt/-11419824671140522969-po-
licijos-istorija-v-adamkui-akibrok proc.C5 proc.Altas-policijos-atsipra proc.C5 proc.
Alymas-papildyta.htm. [ZiGréta 2012-07-14], ir kt.

' Duomenys pateikti lyginant tik dvejy mety duomenis, t. y. 1987 m. lyginant su

1988 ir 1988 m. su 1989 m. Saltinyje buvo pateikti tik augimo procentai, o ne absoliu-
tas skaiciai (,, Angelo sargo skrydis®, 2004, p. 19, 128).
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padeginéti jy namus, automobilius“. (Angelo sargo skrydis, 2004, p. 131).
Visa tai rodo, kad net milicininkai, atlikdami savo pareigas, nebuvo visis-
kai saugts ir sulaukdavo teisés pazeidéjy kersto.

1988-1991 m. pradéjo blogéti eismo saugumo rodikliai: eismo jvykiy
skai¢ius 1987 m. buvo 4 287, 1988 m. - 4778, 1989 m. - 5481, 0 1991 m. -
net 6 067 (2011 m. uzregistruota 3312). Palyginti su dabartine situacija
labiau tikty eismo jvykiy, tenkanciy 1 000 transporto priemoniy: 1987 m.
$is rodiklis buvo 5,9, 1991 m. - 7,1, 0 2011 m. - 1,5. Zuvusiyjy eismo jvy-
kiuose skaicius buvo pats didZiausias nuo 1980 iki 2011 m.: 1987 m. - 668,
1988 m. — 821, 1989 m. -1 011, 01991 m. - net 1 173 (2011 m. Zuvo 297
zmones)*.

Nerimga keélé dalies pareiginy sumenkusi darbo drausmé. 1988 m. i§ dar-
bo vidaus reikaly sistemoje (ne tik milicijoje) dél neigiamy motyvy atleista
apie 400 pareigiiny (tuo metu vidaus reikaly sistemoje buvo apie 7,4 takst.
darbuotojy). Paprastai pareigtinai buvo atleidziami dél jy kaltés sukelty eis-
mo jvykiy, dél alkoholiniy gérimy vartojimo ar piktnaudziavimo tarnybine
padétimi. Pagrindinémis galimomis sumazéjusios darbo drausmés priezas-
timis knygos ,,Angelo sargo skrydis“ autoriai (2004, p. 23) jvardija mazus
pareigiiny atlyginimus, nerima dél ateities, taip pat nuolatinj visuomenés
spaudima bei katastrofiskai krentantj pasitikéjima milicija.

Minétu laikotarpiu stebima ir dar viena tendencija - vis dazniau nepa-
klastama milicijai. Pvz., 1989 m. per pirmajj pusmetj uzregistruoti net 235
asmenys™. Apie pasikeitusj kity valstybés institucijy ir gyventojy poziirj
i milicijos pareiginus galiam spresti i§ $ios citatos: ,,...milicininkas savo
$alyje tapo praktiskai beteisis. I§ tiesy, net teisme milicininko parodymai
buvo laikomi niekiniais, jis negaléjo pats paliudyti jvykio aplinkybiy, to-
kiu atveju jam butinai reikéjo civilio liudytojo* (Angelo sargo skrydis,
2004, p. 225).

2 Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos informacija.

http://www.lra.lt/lt.php/eismo_saugumas/eismo_ivykiu_statistika/27. [ziGréta 2012-
07-20].

3 Informacija paskelbta 1989 m. liepos 25 d. ir 1990 m. sausio 18 d. VRM kolegijose.
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Apibendrinant situacija, kurioje buvo atsidirusi milicija 1989-
1990 m., matyti, kad ji buvo vienintelé ginkluota institucija, kuria galé-
jo remtis Sgjudis, kad buty i$saugota viesoji tvarka ir i$vengta rimtesniy
konflikty tarp ,,Jedinstvo“ ir kity sovietinio rezimo $alininky, bei Lietuvos
zmoniy, siekianciy issikovoti nepriklausomybe. Atkiirus Lietuvos nepri-
klausomybe 1990 m. gruodzio 11 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
policijos jstatymas bei pradétas milicijos reorganizavimas i policija.

Apibendrinant visa sovietmecio laikotarpj, bty sudétinga jj vertinti
kaip vientisa — per beveik penkis desimtmecius kito socialinés ir ekono-
minés salygos, keitési ir teisésaugos institucijy veikla. Labiausiai i§siskiria
du laikotarpiai — pirmasis pokario desimtmetis ir devintojo desimtmecio
pabaiga. Pirmasis pasizymi tuo, kad milicijos ir kity teisésaugos instituci-
ju veikla daugiausia buvo skirta jtvirtinti sovietinj rezimg ir organizuoti
politines represijas ir jas vykdyti. Tuo metu lietuviy dalis milicijoje buvo
labai nedidelé, o pati institucija buvo suvokiama kaip iSimtinai svetimos
valstybés represiné struktira.

Vélesniu laikotarpiu $alia islikusios ,,kovos su antivisuomeniniais ele-
mentais“ daug démesio buvo skiriama ir jprastoms policinéms funkcijoms
vykdyti — vieSajai tvarkai uztikrinti, nusikaltimy tyrimui, eismo saugumo
problemoms spresti ir pan. I§ turimy Saltiniy galima spresti, kad milicijos
pastangos jgyvendinti jai pavestas funkcijas nebuvo labai veiksmingos —
nusikaltimy skaic¢ius pamazu didéjo. Milicija ,kovojo su pasekmémis®,
taciau neturéjo galimybiy daryti jtakos daugeliui veiksniy, kuriuos lémé
sovietinés sistemos ypatumai — vis didéjancio atotrikio tarp prekiy ir pas-
laugy pasitlos bei paklausos.

Darytina prielaida, kad visu sovietmeciu gyventojy pasitikéjimas tei-
sésaugos institucijomis buvo Zemas (ypac pokario laikotarpiu). Vis délto
manytina, kad astuntojo de$imtmecio pabaigoje — devintojo pradzioje gy-
ventojy pozitris j policija Siek kiek pageréjo. Per paskutinius du sovietinio
rezimo de$imtmecius pamazu geréjo pareiginy isSsilavinimas ir profesinis
pasiruo$imas, didéjo lietuviy, tarnaujanciy milicijoje, dalis.

Paskutiniais sovietinio rezimo desimtmeciais daug démesio buvo ski-
riama teigiamam milicijos jvaizdzio formavimui vieSojoje erdvéje. Taciau
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prasidéjus atgimimui situacija vél pablogéjo. Tikétina, kad milicijos parei-
gunai vis dazniau buvo tapatinami su represinés sovietinés sistemos salinin-
kais ir gynéjais. Ypac milicijos autoritetas smuko po 1988 m. ruséjo mén.
»banany baliaus® Kai kurias milicijos personalo problemas laipsniskai pa-
vyko i$spresti, taciau daugiau ar maziau jos buvo budingos per visg laikotar-
pi, tai — norinciyjy dirbti milicijoje tritkumas, didelé personalo kaita (ypac
naujai priimty darbuotojy ir nezinybinéje apsaugoje™), Zemas dalies parei-
guny issilavinimas, santykinai maza lietuviy, tarnaujanciy milicijoje, dalis.

Anot M. Caparini ir O. Marenin (2005), visoms socialistinéms siste-
moms buvo buidinga tai, kad milicijos (policijos) misija i§ esmés buvo politi-
né - atskaitinga komunisty partijos vadovybei. Milicija turéjo vykdyti gautus
i§ partijos centrinio komiteto nurodymus. Politiné valia buvo jau¢iama visur,
netgi personalo komplektavimo politikoje — dauguma teisésaugos institucijy
pareigiiny buvo komunisty partijos nariai. Milicija buvo labai centralizuota,
pagrista militaristiniu valdymo stiliumi, griezto paklusnumo principais. Au-
toriai, apibudindami situacijg socialistinio bloko Salyse, akcentavo, kad tei-
sésaugos institucijy veikla nebuvo skaidri, egzistavo slapti jstatymai ir teisés
aktai, kad reguliavo daugelj socialinio gyvenimo sriciy. Be to, partija turéjo
galimybiy manipuliuoti teisiniu procesu. Kartu, sovietiné baudziamoji poli-
tika, palyginti su buvusia Vakary Europoje, buvo labai griezta. Gana daznai
baudziamosiose bylose buvo skiriamos laisvés atémimo bausmes, taip pat
skiriamas priverstinis gydymas psichiatrijos ligoninése.

Desimtojo desimtmecio pradzioje pokomunistineés $alys, i$ jy ir Lietuva,
susidareé su didéjanéiu nedarbu, turtine diferenciacija, valstybés turto priva-
tizavimu, Se$élinés ekonomikos augimu, taip pat su prastéjancia kriminoge-
nine situacija, specifinémis organizuoto nusikalstamumo apraiskomis. Kita
vertus, teisésaugos institucijos buvo nepakankamai finansuojamos ir triko
profesionaliy darbuotojy, nes nemazai i§¢jo j privacias institucijas. Tuo lai-
kotarpiu buvo badingas zemas gyventojy pasitikéjimas teisésaugos institu-
cijomis ir menkas jy prestizas visuomenéje. Visa tai turéjo jtakos policijos
darbo efektyvumui.

*  Devintojo desimtmecio pabaigoje pasikeité beveik tre¢dalis darbuotojy (A. Anu-

$auskas, 2008, p. 312).
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1.5. POKYCIAI TEISESAUGOS INSTITUCIJOSE:
KAI KURIE LYGINAMIE]JI ASPEKTAI

Apzvelgti istoriniai laikotarpiai atskleidé, kaip kito teisésaugos institucijy
veikla, jy vykdomos funkcijos, o kartu visuomenés poziaris j jas. Istorinis
palikimas negaléjo neturéti jtakos gyventojy poziariui  minétas instituci-
jas. Atkarus Lietuvos nepriklausomybe isliko du prisiminimy vektoriai -
tarpukarj ir sovietmetj. Pirmuoju atveju besikuriancios / atsikuriancios
teisésaugos institucijos buvo lyginamos su buvusiomis tarpukariu. Dar
buvo gyva karta, kuri pati ar i§ tévy pasakojimy turéjo susidariusj ide-
alizuotg teisésaugos pareiginy jvaizdj. Pirmaisiais atkurtos nepriklauso-
mybés metais buvo viliamasi, kad teisésaugos institucijos, ypa¢ policija,
bus tokia kaip tarpukariu. Kita vertus, niekur nedingo ir kontroversiska
sovietmecio patirtis.

Lyginant socialine ir politing situacija tarpukario ir dabartinéje Lietuvos,
matyti nemazai skirtumuy: ankstesnés visuomenés lokalumas ir $iuolaikinés
globalizacija; skirtingas urbanizacijos lygis (tarpukario Lietuvoje kaime gy-
veno apie 80 proc. visy gyventojy, dabar tik 33 proc.), skirtinga etniné gy-
ventojy sudétis (tarpukariu lietuviai tesudaré 69 proc., dabar — daugiau kaip
80 proc. visy gyventojy), skirtingas emigracijos lygis (tarpukario Lietuvoje,
ypac ketvirtajame de$imtmetyje, jis buvo beveik i$nykes, o dabartinéje Lie-
tuvoje vis didéja emigracijos tempai), nors pagrindinés i$vykimo priezastys
buvo ekonominés, taciau ankséiau paprastai buvo siekiama uzsidirbti pi-
nigy ir grjzti, dabar labiau i$vykstama visam laikui. Kaip pazymi tarpuka-
rio Lietuvos istorija nagrinéje mokslininkai®, skyrési ir gyventojy lukesciai
valstybés atzvilgiu (dabar nepagrijstai dideli). Smarkiai skyrési ir tuometés
Lietuvos Respublikos santykiai su kaimyninémis Salimis, pvz., gana prasti

% 2012 m. kovo 5 d. Zurnalo ,Veidas“ publikacijy ciklas: Ausra Léka ,,Pirmoji Res-
publika — vaikas su degtukais, Antroji — su emigranto lagaminu®, p. 12-15, Liudvikas
Gadeikis ,,Dvi Lietuvos: griauti sunkiau nei statyti, p. 16-23, Jurgita Laurinénaité ,\Vi-
suomené: Europos lygio nepasivijome, bet pazanga ryski®, p. 24-27, Renata Baltrusaityte
»Tarpukariu patriotizmas buvo svarbus kiekvienam, $iandien - vienam kitam, p. 28-33.
Siuose straipsniuose remiantis statistikos duomeny analize ir interviu su Zymiais moks-
lininkais atlikta tarpukario ir dabartinés Lietuvos Respublikos lyginamoji analizé.
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santykiai su Vokietija (nesutarimai dél Klaipédos krasto) ir su Lenkija (dél
Vilniaus krasto), teritorinés pretenzijos ir hitlerinés Vokietijos ir sovietinés
Rusijos grésmé. Svarbu ir tai, kad tarpukario Lietuvoje tik paskutiniais jos
gyvavimo metais buvo panaikinta kariné padétis.

Analizuojant kriminogenine situacija tarpukario Lietuvoje, matyti,
kad uzregistruoty nusikaltimy lygis buvo gana aukstas, o tai priestarau-
ja mitui apie saugesne¢ ,Smetoting Lietuva, tiesa, tuo metu buvo ir ga-
na aukstas nusikaltimy i$aiskinamumas — daugiau nei 70 proc., pvz., 1927-
1932 m. istirty nusikaltimy dalis buvo apie 78 proc., 0 1933-1939 m. — apie
72 proc., atitinkamai nuzudymy buvo istiriama apie 91 proc., kontraban-
dos atvejy apie 95 proc., plésimy — apie 63 proc., o vagys¢iy — apie 60 proc.
Sie rodikliai, anot C. Man¢insko, virsijo kai kuriy Vakary Europos $aliy i3-
aiskinamumo lygj (1998, p. 42). Nors palyginti su tarpukariu per pastarajj
desimtmet] uzregistruoty nusikalstamy veiky skaic¢ius smarkiai nesiskyreé,
taciau dabar istirty nusikaltimy dalis kur kas mazesné - kiek daugiau nei
40 procenty.

Tarpukario ir dabartiné policija nemazai skiriasi. Tuometé policija
nebuvo tokia gausi. Nors per visg tarpukarj policijos pareiginy skai¢ius
didéjo, taciau jis vis tiek buvo beveik tris kartus mazesnis nei dabartiné-
je policijoje. Nors ir tuometei, ir dabartinei policijai bidinga tam tikra
specializacija, tac¢iau tuomet kriminaliné policija buvo labai negausi, sky-
rési ir jos pavaldumas. Tarpukariu buvo einama link nuoseklios pareigi-
ny rengimo sistemos sukirimo (i§ pradziy nebuvo nieko, véliau jsteigta
policijos mokykla). Visai kitokia policijos pareigiiny rengimo situacija
buvo per pastaruosius du desimtmecius — vyko atvirkstinis procesas —
nuo labai iSplétotos iki santykiskai skurdzios rengimo sistemos). Atkarus
nepriklausomybe 1990 m. i§ sovietinés sistemos buvo paveldéta ir véliau
patobulinta keliy pakopy (nuo eiliniy iki auk$ciausio rango policijos pa-
reiginy) rengimo sistema, taciau dabartiné situacija tokia, kad Lietuva

% Pvz., 1931 m. buvo uzregistruota 57,6 tikst., 1933 m. - 74,2 tikst., 1937 m. -
87,2 tiikst., 1939 m. - 75,5 titkst., 0 2011 m. - 79,5 titkst. nusikalstamy veiky. Zinoma,
skyrési nusikalstamy kvalifikacija ir registravimo tvarka bei gyventojy skaicius (tar-
pukario Lietuvoje gyveno apie 2,5 mln. gyventojy).
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yra vienintelé Salis Europos Sajungoje, neturinti specializuotos policijos
pareigiiny mokymo jstaigos - Policijos akademijos.

Lyginant tarpukario ir dabartinés Lietuvos situacijg matyti, kad smar-
kiai skyrési vieSosios informacijos apie policija bei kitas valstybés insti-
tucijas pobudis: tuomet oficialioje spaudoje buvo daugiausia teigiamo,
dabar - labiau neigiamo turinio informacija. Ketvirtajame desimtmetyje
policijos pareiginai gaudavo gana didelius atlyginimus (skirtingai nei da-
bartiniai pareigtinai) ir nemenkas socialines garantijas (nemokama gydy-
mas, aprapinimas bastu ir kuru). Buvo pakankamai veiksmingai jgyven-
dinamos priemoneés, uzkertancios kelig pareigiiny korupcijai.

Tirdamas tarpukario Lietuvos spauda, daugiausiai remdamasis oficia-
liai leidziamu ,,Policijos Zurnalu, E. Palskys padaré i$vada, kad ketvir-
tojo desimtmecio pabaigoje gyventojai palankiai vertino policijg ir §i tu-
réjo gyventojy autoritetg (1996, p. 34). Tai iliustruoja ir viena i$ 1938 m.
Lietuvos Respublikos prezidento A. Smetonos pasakyty kalby: ,,Policijos
tikslas — kovoti su jvairiais nusikaltimais ir nusizengimais. Kovos laimé-
jimai didziausi. Policija parodé nepaprasto budrumo, sienas saugodama
ir vieSumos tvarka laikydama. Dél to suprantama, kodél visuomené ja
pamégo“’. Prie panasiy i$vady galima prieiti remiantis ir buvusiy poli-
cijos pareigliny vertinimais: ,,Policija turéjo pusé to, ko i§ jos reikalavo
visuomené“ (Reivytis, 1974).

Apibendrinant situacijg tarpukariu manytina, kad i§ pradziy gana at-
sargus ar labiau neigiamas gyventojy pozitris i policija, teismus ir kitas
teisésaugos institucijas, ketvirtojo desimtmecio pabaigoje tapo teigiames-
nis. Pvz., 1934 m. Valstybés saugumo departamento direktorius A. Po-
vilaitis atkreipé démesj, kad anksciau ,lietuvis nerasdavo jokio reikalo
santykiauti su valdZios jstaigomis, o dabar ,,sis lietuvio budas pamazu
kinta: lietuvis vis dazniau pradeda padéti naujai atgimusios Lietuvos vals-
tybés policijai kovoti su bendru misy priesu — nusikaltimu... Vadinasi,
pradedame suprasti, jog kovoti su nusikaltimais yra visy krasto piliec¢iy

7 Policija, 1938, Nr. 19-20. p. 345-346. cit. i§ E. Palskys. Policija ir visuomené tar-
pukario Lietuvoje. Kriminaliné justicija: mokslo darbai. LPA. 1996, t. 5, p. 35.
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pareiga®®. Manytina, kad pareigiiny rotacija, auksti moraliniai reikala-
vimai pareigiinams (pvz., nepriekaistinga reputacija teisé¢jams, kasmeté
policijos pareigtiny atestacija) ir neformalus jy laikymasis, valstybés insti-
tucijy prieinamumo gyventojams gerinimas, dideli pareiginy atlyginimai
ir savo darbo vietos branginimas, turéjo padidinti teisésaugos institucijy
autoritetg ir pasitikéjima juose dirbanciais pareigtnais.

Trumpai apzvelgiant esminius pokycius teisésaugos institucijose po
nepriklausomybés atkairimo, reikéty skirti du pagrindinius laikotarpius:
pirmajj ir antrajj deSimtmecius. Pirmuoju laikotarpiu policija pirmiausia
buvo suprantam kaip jstatymy vykdymo priezitirg atliekanti institucija. Si
nuostata jtvirtinta ir 1991 m. gruodzio 11 d. priimtame Lietuvos Respub-
likos policijos jstatymo 1 straipsnyje, kur policija apibréziama kaip ,,tei-
sétvarka uztikrinantis vykdomasis valstybinés valdZios organas, veikian-
tis Respublikos vidaus reikaly sistemoje, o pagrindiniais jos uzdaviniais
jvardijami ,,nusikaltimy bei kitokiy teisés pazeidimy prevencija, nusikal-
timy atskleidimas ir tyrimas, vie$osios tvarkos, visuomeninés rimties bei
saugumo, pilieciy teisiy, laisviy ir turto apsauga, taip pat pagal kompe-
tencija aplinkos apsauga. Be to, policija vykdo eismo saugumo prieziara,
teikia neatidélioting ir kitokig socialing pagalbg gyventojams®

Minétu laikotarpiu policijos veikloje buvo akcentuojamas jos, kaip
jstatymus saug ancios valstybés institucijos, vaidmuo, uzmirstant ir kit
policijos veiklos kryptj — tarnavimg zmonéms. Kada ignoruojama $i sritis
ir policijos veikla suprantama tik formaliai, siaurai, i$kyla policijos ,,nuto-
limo“ nuo visuomenés problema. Poky¢iai, vyke teisésaugos institucijose,
ypac policijoje, antrajame po nepriklausomybés atkirimo desimtmetyje
buvo bandymas spresti $ia problema.

Desimtojo desimtmecio pabaigoje matoma esminiy poky¢iy. Polici-
jos veikla vis labiau traktuojama kaip paslauga Zmonéms, orientuojamasi
j Vakary Europos standartus, j zmogaus teisiy uztikrinima, kartu keiciasi

8 Povilaitis. A. Kultiiréjame. Policija, 1934, Nr. 21, p. 325. cit. i§ Palskys, E. Policija ir
visuomené tarpukario Lietuvoje. Kriminaliné justicija: mokslo darbai. LPA. 1996, t. 5,
p. 35.



72 PASITIKEJIMO LIETUVOS TEISESAUGA PROFILIAI

ir policijos veiklos vertinimo kriterijai. 2000 m. spalio 17 d. priimtame
Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 4 straipsnyje pabrézia-
ma, kad ,policijos veikla grindziama demokratijos, pagarbos Zmogaus
teisems, humanizmo, visuomenés moralés, teisétumo, veiklos vieSumo,
taip pat prievartos naudojimo tik batinais atvejais ir jos proporcingumo
principais®

Salia uzregistruoty ir istirty nusikaltimy statistikos vis daugiau déme-
sio skiriama gyventojy pasitikéjimo policija, jos veiklos vertinimo ir sau-
gumo jausmo suvokimo analizei. 1996-1997 m. Vidaus reikaly ministeri-
jos iniciatyva atliekamos pirmosios reprezentatyvios gyventojy poziirio j
policija apklausos. O nuo 2005 m. pagal ta paciag metodologija atliekamy
gyventojy apklausy rezultatai laikomi vieni i$ policijos veiklos vertinimo
kriterijy.

Manytina, kad teisésaugos institucijy veikla turi bati suprantama kur
kas pla¢iau nei vien jstatymy vykdymo prieziara. Teisésaugos instituci-
jos turi islaikyti jstatymy vykdymo prieziaros ir visuomenés lukes¢iy
pusiausvyra. Nuo to priklauso tiek minéty institucijy darbo kokybé, tiek
visuomeneés pasitikéjimas jomis.

Nors ir nebuvo atlikta iSsamiy sociologiniy tyrimy, kaip tam tikrais
XX a. laikotarpiais (tarpukariu, sovietmeciu ar nepriklausomybés atkari-
mo pradzioje) Lietuvoje buvo vertinamos teisésaugos institucijos, ta¢iau
turimi istoriniai $altiniai ir surinkta medziaga leidzia i$ dalies patvirtinti
teze, kad gyventojai, turéje reikaly su teisésaugos institucijomis, maziau
jomis pasitiki ir pras¢iau vertina jy veikla, palyginti su tais, kurie neturéjo
tiesioginiy kontakty su teisésaugos institucijomis. Tai pasakytina verti-
nant milicijos veiklg, ypa¢ apie pirmuosius desimtmecius soviety okupuo-
toje Lietuvoje. Apie kitas institucijas — teismus, prokuratira ar jkalinimo
jstaigas — yra per mazai informacijos, kad buty galima pavirtinti §ig teze.



IT skyrius

TEISESAUGOS DARBO VERTINIMAS
VISUOMENEJE

Pirmame skyriuje buvo nagrinéjama teisésaugos institucijy veikla skir-
tingais istoriniais laikotarpiais. Siame skyriuje detaliau analizuojama
gyventojy pozitrio j $ias institucijas kaita atkarus Lietuvos nepriklauso-
mybe, kaip respondentai supranta vienos ar kitos institucijos esme ir veik-
los turinj, taip pat pristatoma gyventojy pozitrio j $ias institucijas analizé
bendrame Europos Sgjungos kontekste.

2.1. PASITIKEJIMO TEISESAUGOS INSTITUCIJOMIS
MATAVIMO ASPEKTAI

Sistemingai pasitikéjimas institucijomis Lietuvoje buvo pradétas tirti 1993
metais. Pirmuosius gyventoju nuomonés apie institucijas tyrimus kie-
kvieng ménesj pradéjo atlikti ,,Baltijos tyrimai‘ Salia kity institucijy buvo
tiriamas gyventojy pasitikéjimas policija ir teismais. I§ pradziy buvo tiria-
mas gyventojy pasitikéjimas desimdéia institucijy®: Lietuvos Ziniasklaida,
Baznydia, Prezidento tarnyba, Seimu, Vyriausybe, krasto apsauga, Lietu-
vos banku, savivaldybémis, taip pat policija ir teismais. Pirmosios dvi gy-
ventojy buvo vertinamos labai aukstai, o pasitikéjimas policija ir teismais
kelerius metus buvo vienas i§ maziausiy. Pvz., remiantis ,,Baltijos tyrimy*
duomenimis, 1993 m. policija ir teismais pasitikéjo tik apie 30 proc. res-
pondenty. Véliau nuo 1998 m. kasménesinius pasitikéjimo institucijomis
tyrimus pradéjo ir ,,Vilmorus®

¥ Veliau institucijy sarasas buvo papildytas iki 21, tarp kuriy pradétas tirti pasitike-
jimas prokuratira.
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Atkreiptinas démesys j tam tikrg gyventojy pasitikéjimo teisésaugos
institucijomis esamo projekto tyrimo duomeny ir kasménesiniy apklau-
sy, kurias atlieka ,,Baltijos tyrimai“ ir ,Vilmorus®, neatitiktj. Pirmoji nea-
titiktis — lyginant minéty rinkos ir vieSosios nuomonés tyrimo bendroviy
pasitikéjimo policija, teismais ir prokuratiira duomenis, matyti tam tikri
skirtumai - pagal ,,Baltijos tyrimy“ duomenis®, pasitikin¢iy ir ypa¢ nepasi-
tikin¢iy visomis $iomis institucijomis respondenty dalis visada didesné nei
pagal ,Vilmorus“ apklausy duomenis®. Minéta neatitiktis sietina su skirtin-
gu atsakymy formulavimu - nors abi bendrovés uzduoda tg patj klausimg —
»Ar jus pasitikite Siomis institucijomis?®, taciau ,,Baltijos tyrimai“ matuoja
keturiy padaly skale (atsakymai ,,labai pasitikiu®, ,,pasitikiu®, ,,nepasitikiu®
ir ,labai nepasitikiu®), o ,,Vilmorus“ gyventojy nuostatas matuoja jautresne
penkiy padaly skale (,visiSkai pasitikiu® ,,pasitikiu®, ,,nei taip, nei ne‘ ,,ne-
pasitikiu® ir ,visi$kai nepasitikiu®). Matuojant pastargja skale gana didelé
dalis respondenty pasirenka neutraly - vidurinj variantg.

2.1.1 LENTELE. Gyventojy pasitikéjimas teisésaugos institucijomis

wVilmorus“ »Baltijos VRM apklausa | Esamo projekto
tyrimai“ (Spinter tyrimai, tyrimas
(2011 m. liepa) | (2011 m. liepa) | 2011 m. spalis (SIC, 2011 m.
lapkritis®?) liepa)
Pasitiki | Nepa- | Pasitiki | Nepa- | Pasitiki | Nepa- | Pasitiki | Nepa-
sitiki sitiki sitiki sitiki
Policija 39* 27 50* 45 58* 36 59* 36
Prokuratara 19 43 23 65 26 50 39* 42
Teismais 15 46 21 59 25 62 37* 47

*Skirtumai statistiskai reik§mingi, kai p < 0,05.

% Apklausy rezultatai buvo skelbiami dienrastyje ,,Respublika®

¢t Apklausy rezultatai skelbiami dienrastyje ,Lietuvos rytas®. http://www.vrm.lt/
go.php/lit/Sociologiniai-tyrimai/248 [ziuréta 2012-06-05]

¢ Ar Jus pasitikite $iomis institucijomis? Atsakymai: visiSkai pasitikiu, pasitikiu,
nepasitikiu, visiSkai nepasitikiu ir sunku pasakyti. Visose Salies savivaldybése indivi-
dualiy interviu bidu buvo apklausta 3 004 respondentai. Zr. ,,Lietuvos gyventojy po-
Zitris j policijg, saugumo jausmo suvokimas ir vie$ojo saugumo biiklés vertinimas®
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Detaliau aptartina antroji esamo projekto ir minéty kasménesiniy ty-
rimy rezultaty neatitiktis. Remiantis esamo projekto tyrimo duomenimis,
gyventojy pasitikéjimas policija, teismais ir prokuratiira yra pastebimai
didesnis. Tiesa, esamo projekto tyrimo duomenys buvo panasesni j Vi-
daus reikaly ministerijos (toliau — VRM) inicijuotos gyventojy apklausos
duomenis, nors $iuo atveju apklausa vyko keliais ménesiais véliau, buvo
didesné imtis ir Siek tiek skyreési atsakymo variantai. Tai, kad skiriasi kas-
ménesiniy apklausy apie policijg ir specializuoty apklausy, kurias uzsako
valstybés institucijos, rezultatai, pazyméjo S. MaliSauskaité-Simanaitiené
ir G. Sakalauskas®, kurie suabejojo pastaryjy patikimumu (Sakalauskas ir
kt., 2011, p. 242-244). Tac¢iau 2.1.1 lenteléje pateikty duomeny skirtumus
buty galima aiskinti ne tik nevienodomis matavimo skalémis, bet ir skir-
tingu lyginimo kontekstu. ,.Vilmorus® ir ,,Baltijos tyrimy“ pagal ta pacia
metodologija atliekamos kasménesinés apklausos matuoja pasitikéjima
jvairiomis institucijomis, o masy ir VRM inicijuotos apklausos yra specia-
lizuotos, skirtos nustatyti gyventojy pozitrj j daug siauresne sritj — pozitrj
j teisésaugos institucijas. Pirmuoju atveju teisésaugos institucijos lygina-
mos platesniu kontekstu, o antruoju - tarpusavyje. Tikétina, kad vienu
atveju gyventojai vertino pasitikéjima teisésaugos institucijomis (trust),
kitu atveju - jy patikimuma (confidence). Tai pla¢iau nagrinéta monogra-
fijos jvade ir 2.3 skyriuje.

Vis délto akivaizdZziai matyti viena bendra tendencija lyginant visy
keturiy apklausy rezultatus, t. y. visose apklausose prokuratira ir teismai
vertinami pana$iai — visais atvejais pasitikin¢iyjy policija buvo beveik
dvigubai daugiau nei pasitikinc¢iy prokuratara ir teismais. Tikétina, kad
aukstesniam policijos vertinimui turi jtakos policijos darbo specifika (tai
placiau aptarta pirmame $ios monografijos skyriuje). Kita vertus, geres-
nis policijos vertinimas, palyginti su kitomis teisésaugos institucijomis,

¢ Autoriai palygino ,,Baltijos tyrimy® kas ménesj atliekamus pasitikéjimo institu-

cijomis ir tos pacios bendrovés atliekamus Policijos departamento prie VRM 2004
2010 m. apklausy rezultatus. Zr. Lietuvos gyventojy apklausa apie policija, 2010 m.
balandzio mén. http://www.policija.lt/apklausos [Ziaréta 2012-05-09].
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sietinas su vadinamuoju garavimo efektu® ir nustatytas daugelyje kity Eu-
ropos Sajungos $aliy, taip pat JAV, Kanadoje ir Australijoje.

Pasitikéjimo teisésaugos institucijomis kaita

Analizuojant pasitikéjimo policija dinamika matyti keli jdomus désningu-
mai. Pasitikéjimas policija staigiai krisdavo po didelj atgarsj visuomenéje
turéjusiy kriminaliniy jvykiy. Pirmasis staigus pasitikéjimo policija kriti-
mas uzfiksuotas 1993 m. lapkri¢io mén. i$ karto po dienrascio ,,Respubli-
ka“ Zurnalisto V. Lingio nuzudymo. Tuomet pasitikéjimas policija nukrito
nuo 30 iki 18 procentiniy punkty, t. y. tre¢daliu. Panasi situacija buvo ir
2007 m. lapkri¢io mén. (Skuodo r. neblaiviy policijos pareigiiny sukeltas
eismo jvykis, kai zuvo keli vaikai) ir kt. Tuomet pasitikéjimas policija,
remiantis ,,Baltijos tyrimy“ duomenimis, per ménesj nukrito nuo 39 iki
24 proc., t. y. beveik per puse. Antra vertus, matyti ir kita labiau teigiama
tendencija - pasitikéjimas policija per kelis ménesius grjzdavo j panasy
lygj. Tikétina, kad toks staigus reitingy kritimas ir laipsniskas grjzimas
prie panasaus lygio vertintinas kaip momentiné emociné reakcija j visuo-
mene sukrétusj jvyki.

Nepaisant tam tikry svyravimuy, pasitikéjimas policija nors ir neZymiai,
laipsniskai didéjo ir pastaruosius trejus metus pasitikin¢iy policija skai-
¢ius buvo didesnis nei nepasitikin¢iyjy. Kiek kitokia buvo pasitikéjimo
teismais situacija. Nors pirmaisiais pasitikéjimo institucijomis tyrimo me-
tais teismy ir policijos vertinimas mazai skyreési, tac¢iau véliau pasitikéjimo
$iomis institucijomis atotriikis nors ir Siek tiek, bet didéjo (zr. 2.1.1 pav.).
Kitaip nei policija, teismais gyventojai labiau nepasitiki nei pasitiki. Pa-
nasios mazesnio pasitikéjimo teismais, palyginti su policija, tendencijos
buadingos daugeliui Europos Sajungos saliy®. Kai kurie uzsienio Saliy
mokslininkai, analizuodami empiriniy tyrimy rezultatus pastebéjo, kad
gyventojai teigiamai vertino vietine policijg ir maziau teigiamai teismus ir
jkalinimo jstaigas (Tufts, 2000; Roberts, 2004; Gannon, 2005).

¢ Tai placiau nagrinéta monografijos jvade.

65 Zr. Standartinio Eurobarometro tyrimai.
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2.1.1 PAV. Gyventojy pasitikéjimas Ziniasklaida, policija, teismais
ir prokuratiira, proc.

Saltinis:,Vilmorus* kasménesiniy apklausy duomenys

I$ 2.1.1 pav. matyti dar viena jdomi tendencija - tiriamuoju laikotarpiu
laipsniskai mazéjo pasitikéjimas ziniasklaida. Panasios tendencijos mato-
mos analizuojant ir ,,Baltijos tyrimy*“ duomenis. Pvz., 1993 m. Ziniasklai-
da kartu su Baznyc¢ia buvo tos institucijos, kuriomis Lietuvos gyventojai
pasitikéjo daugiausiai (ziniasklaida pasitikéjo nuo 65 iki 70 proc.). Tarp
visy tiriamy institucijy Ziniasklaida uzimdavo antra vieta po pasitikéjimo
Bazny¢ia, o policija ir teismai buvo saraso apacioje. Palyginti pateikia-
mi 2012 m. balandZio mén. ,Baltijos tyrimy“ duomenys: tarp didziausia
pasitikéjimg gyventojy turinciy institucijy policija kartu su ziniasklaida
dalijasi penktaja Sestaja vieta i§ 21 institucijos, ir gyventojai jas vertina
vienodai - pasitiki 54 proc., nepasitiki — 42 proc.*

% Dienrastis ,,Respublika “ ,, Apklausos: labiausiai pasitikima ugniagesiais, maziau-

siai — Seimu. Apklausa vyko 2012 m. balandZio 24 - geguzés 2 d. Apklausti 1008 Lie-
tuvos gyventojai nuo 15 iki 74 mety. http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/
lietuvos_politika/apklausos_labiausiai_pasitikima_ugniagesiais_maziausiai__seimu/
[Zinréta 2012-06-15]
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Pasitikéjimas prokuratara sistemingai pradétas tirti véliausiai. ,,Balti-
jos tyrimai“ gyventojy pasitikéjimg prokuratara sistemingai pradéjo tirti
nuo 2007 m., o ,,Vilmorus“ - nuo 2010 mety. Lyginant $iuos duomenis
matyti, kad pasitikéjimo prokuratiira ir teismais kreivés buvo panasios ir
jos kito tolygiai. Tikétina, kad dalis gyventojy nelabai skiria prokurattiros
ir teismy veikla, todél jy vertinimai mazai skiriasi. Teismy ir ypa¢ proku-
ratiros vertinimai labai smuko po 2009 m. spalio mén. pedofilijos skan-
dalo. Svarbu ir tai, kad, skirtingai nei policija, pasitikéjimas prokuratiira
nebegrijzo j ankstesnj lygj.

Remiantis esamo projekto tyrimo duomenimis, i§ visy teisésaugos
institucijy gyventojai policija pasitiki labiausiai — net 59 proc. Tuo metu
nepasitikinciyjy prokuratara ir teismais yra $iek tiek daugiau nei pasiti-
kin¢iyjy. Pasitikin¢iy ir nepasitikinciy jkalinimo jstaigomis gyventojy da-
lis buvo beveik vienoda, tac¢iau net 39 proc. apklaustyjy apskritai neturéjo
nuomonés (Zr. 2.1.2 lentele).

2.1.2 LENTELE. Gyventojy pasitikéjimas teisésaugos institucijomis®’

Pasitiki Nepasitiki Sunku pasakyti
Policija 59% 36 5
Prokuratara 39 42 19
Teismais 37 47* 16
Ikalinimo jstaigomis 29 32 39%

* Skirtumai statistiskai reik§mingi, kai p < 0,05

Lyginant gyventojy pasitikéjimg $iomis institucijomis atkreiptinas
démesys j tam tikras institucijas nevertinanc¢iy zmoniy dalj. Remiantis
Vidaus reikaly ministerijos (toliau - VRM) uzsakymu 2005-2011 m. at-
likty tyrimy duomenimis, su policija per pastaruosius penkerius metus

asmeniskai turéjo reikaly®® nuo 26 proc. iki 34 proc., su teismais - 9 proc.,
& Ar Jas visigkai pasitikite, grei¢iau pasitikite, grei¢iau nepasitikite ar visi$kai nepa-

sitikite Siomis institucijomis?

% Gyventojams buvo pateiktas klausimas: ,, Ar per paskutinius penkerius metus Jis

turéjote reikaly (kontakty) su $iomis institucijomis?*
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su prokuratiira — 3 proc., o su jkalinimo jstaigomis vos 1 proc. gyventojy
(Lietuvos gyventojy pozidris j policija, saugumo jausmo suvokimas ir vie-
$ojo saugumo buklés vertinimas). Taigi su vienomis teisésaugos instituci-
jomis gyventojai susiduria dazniau, jos yra labiau matomos, pvz., policija,
tuo metu kitos, tokios kaip antai jkalinimo jstaigos, yra pakankamai uzda-
ros, todél nenuostabu, kad nemazai gyventojy neturi apie jas nuomonés.
Svarbus dar vienas aspektas, kad viena i$ akivaizdziausiy policijos funk-
cijy yra uztikrinti vie$ajj sauguma, o prokuratiiros ir teismy veikla daliai
Zmoniy néra suprantama ir tokia matoma kaip policijos. Tiek teismai, tiek
prokuraturos, tiek jkalinimo jstaigos démesj visuomenéje patraukia daz-
niausiai per priestaringai visuomenéje vertinamus jvykius.

Esamo projekto tyrimo rezultatai parodé, kad yra statistiskai reiks-
mingy skirtumy tarp skirtingo amziaus grupiy ir jvairiose vietovése gy-
venanciy respondenty vertinimy. Pvz., jkalinimo jstaigomis labiausiai
pasitiki jauniausi (18-29 m.) - net 4 i§ 10, o beveik pusé vyresniy nei
60 m. amziaus apklaustyjy — negaléjo jvertinti pasitikéjimo $iomis ins-
titucijomis. Gana kriti$kai visas teisésaugos institucijas vertino pries-
pensinio amziaus (50-59 m.) Zzmonés — tarp jy buvo maziau pasitikinciy
policija ir daugiau nepasitikinc¢iy kitomis teisésaugos institucijomis -
teismais, prokuratara ir jkalinimo jstaigomis. Tyrimo rezultatai parodé,
kad daugiau nei pusé kaimo gyventojy nepasitikéjo teismais ir prokura-
taromis. Taip pat nustatytas reik§mingas rysys tarp skirtingo issilavinimo
zmoniy - respondentai, turintys aukstajj i$silavinima, labiau pasitikéjo
policija (zr. 2.1.3 lentele).

Vienas i$ svarbiausiy socialiniy demografiniy veiksniy, kuris diferen-
cijuoja institucijy darbo, uztikrinant gyventojy saugumg, vertinimg, yra
amzius. Tyrimo duomenys parodé, kad jauni Zzmonés (18-29 m.) geriau
vertina visy institucijy darba®. O lytis nei institucijy vertinimo, nei pasiti-
kéjimo jomis - nediferencijuoja.

% Placiau $is klausimas nagrinéjamas tre¢ioje monografijos dalyje.
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Pasitikéjimas policija ir teisiné sistema Europos Sgjungoje

Tyrimo metu buvo siekta i$siaigkinti, kaip atrodo Lietuvos teisésaugos ins-
titucijy vertinimas bendrame europiniame kontekste. Remiantis Standar-
tinio Eurobarometro’ 2003-2010 m. duomenimis analizuojama Lietuvos
ir kity Europos Sajungos (toliau — ES) $aliy gyventojy poziario i polici-
ja ir teisine sistema’' dinamika. Atskaitos tasku pasirinkti Lietuvos jsto-
jimo j ES metai ir lyginami pastaryjy astuoneriy mety tyrimy rezultatai,
nes 2011 m. ir 2012 m. pirmajj pusmetj standartinéje apklausoje nebuvo
tiriamas gyventojy pozitris $iuo klausimu.

Eurobarometro duomenys rodo, kad skirtingose ES $alyse yra didelé
nuomonés apie gyventojy pasitikéjimo teisine sistema’ jvairové (negali-
ma tiesiogiai tapatinti su teismais). Detaliau aptartinos kelios bendros ten-
dencijos. Pirma, skiriasi pasitikéjimas teisine sistema naujose ir senose ES
$alyse. Kurj laikg net oficialioje duomeny analizéje Salia bendro ES $aliy
vidurkio atskirai buvo pateikiami senyjy ir naujyjy Saliy pasitikéjimo vi-
durkiai. I$ 2.1.4 lentelés matyti, kad pasitikéjimas policija ir teisine sistema
naujose $alyse narése gerokai mazesnis.

Labiausiai nacionaline teisine sistema gyventojai pasitiki Skandinavi-
jos Salyse, pvz., Danijoje (nuo 76 iki 85 proc.), Suomijoje (68-77 proc.),
Svedijoje (51-73 proc.), taip pat Austrijoje (67-76 proc.), Nyderlanduose

70 Standartiniai Eurobarometro tyrimai visose Europos Sajungos $alyse (ir kai ku-

riose Salyse kandidatése) pagal tg pacig metodika atliekami du kartus per metus - pa-
vasarj ir rudenj, ta¢iau dalis klausimy, tokiy kaip antai: pasitikéjimas teisine sistema
ir policija, jtraukiami ne i visus tyrimus. Analizei naudojami standartiniy Euroba-
rometry 60, 62, 64, 66, 68, 72 ir 74 tyrimy rudens ir standartinio Eurobarometro 69
pavasario duomenys (rudenj $is klausimas nebuvo tiriamas).

7t Klausimas: Kiek Jas pasitikite tam tikromis institucijomis? Prasau pasakyti apie

kiekvieng i§ $iy institucijy, ar Jus linkes ja pasitikéti, ar linkes nepasitikéti? Atsakymai:
linkes pasitikéti, nelinkes pasitikéti, nezino.

72 Klausimyne angly kalba §i institucija vadinama ,,justice, (National) legal system",
klausimyne lietuviy kalba - ,teise (musy $alies), teisésaugos sistema“. Nors tai néra
pats geriausias atitikmuo, ta¢iau tikétina, kad Lietuvos gyventojai vertino teisine sis-
temg arba teisésaugos sistema, nejskaitant policijos. Manytina, kad tikslesnis $ios sa-
vokos vertimas bty pasitikéjimas nacionaline teisine sistema.
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2.1.4 LENTELE. Gyventojy pasitikéjimas teisine sistema ir policija ES $alyse

2004 m. ruduo 2005 m. ruduo 2006 m. ruduo
Teisine Teisine Teisine
. Policija | | Policija | | Policija
sistema sistema sistema
Visos ES $alys 45 64 47 65 46 64
Senosios ES $alys 48 68 51 69 48 67
Naujosios Salys narés 26* 42* 29* 45* 34* 49*

* Skirtumai statistiskai reik§mingi, kai p < 0,05
Saltinis: Standartiniy Eurobarometry 60, 62 ir 64 apklausy duomenys

(50-67 proc.) ir Vokietijoje (55-60 proc.). Maziausias pasitikéjimas tarp
senyjy ES nariy yra Portugalijoje (28-47 proc.), Italijoje (31-47 proc.) ir
Prancuzijoje (39-47 proc.). Daugelyje pokomunistiniy $aliy gyventojy pa-
sitikéjimas minétomis institucijomis mazesnis nei ES vidurkis, taciau yra
ir keletas i$im¢iy — Kipras (53-67 proc.) ir Estija (44-58 proc.). Lietuva
kartu su Bulgarija yra tarp $aliy, kuriose pasitikéjimas teisine sistema yra
maziausias. Lietuvoje jvairiais metais teisine sistema pasitikéjo nuo 15 iki
28 proc., o Bulgarijoje — nuo 12 iki 23 proc. apklaustyjy (zr. 2.1.5 lentele).

Antra tendencija — lyginant 2003-2010 m. duomenis matyti, kad vie-
nose Salyse pasitikéjimas teisine sistema laipsniskai didéjo, pvz., Svedijoje,
Estijoje ir Lenkijoje, o kitose, pvz., Graikijoje, Kipre, Portugalijoje ir Ru-
munijoje, nuolat smarkiai mazéjo. Detaliau aptartini Graikijos ir Portuga-
lijos atvejai. 2003 m. Graikijoje pasitikéjimas teisine sistema buvo vienas i$
didziausiy ES (68 proc.), taciau jis kiekvienais metais vis mazéjo ir 2010 m.
nukrito iki 41 proc,, t. y. beveik tre¢daliu. Tai sietina su ekonomine krize,
j kurig pateko $alis, ir tikétina, kad $i situacija per pastaruosius metus dar
pablogéjo. Panasi padétis buvo ir Portugalijoje, tiesa, pasitikéjimas teisine
sistema $ioje $alyje nebuvo labai didelis (maziausias tarp senyjy ES $aliy),
taciau 2010 m. jis nukrito iki 28 procenty. I$skirtina dar viena ES $aliy na-
riy, kuriose pasitikéjimas teisine sistema buvo santykinai stabilus, grupé,
t. y. Vokietija, Jungtiné Karalysté ir Slovakija.

Trecia tendencija — keliose ES $alyse, i$ jy ir Lietuvoje, buvo matomas
staigus, apie 10 procentiniy punkty pasitikéjimo teisine sistema kritimas,
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2.1.5 LENTELE. ES $aliy gyventojy pasitikéjimas nacionaline teisine sistema, proc.

Teisine 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Salies
sistema ruduo | ruduo | ruduo | ruduo | ruduo | pavasaris | ruduo | ruduo | vidurkis
Danija 79 79 80 76 85 83 80 84 | 808
Suomija 68 73 75 75 77 80 74 77 | 749
Austrija 67 68 72 72 76 73 67 71 70,8
Svedija 58 58 51 63 63 67 60 73 61,6
?Lderlan_ 50 | 57 | 60 | 60 | 67 63 51 | 65 | 591
Kipras 67 61 59 60 58 59 50 53 | 584
Vokietija 55 58 60 55 59 58 58 60 | 57,9
Graikija 68 66 59 59 58 48 52 41 56,4
Liuksem-

burgas 54 55 59 52 56 52 61 60 | 56,1
Estija 46 44 49 51 57 58 52 55 | 5L5
g;i;;ife 43 | 50 | 49 | 46 | 49 49 48 | 50 | 480
Ispanija 41 45 46 48 56 55 48 44 | 479
Airija 48 46 48 45 45 57 45 42 | 47,0
Vengrija 48 52 44 46 46 38 41 53 | 46,0
ES27 (25) | 46 45 47 46 47 46 43 47 | 459
Malta 43 37 52 45 47 52 40 42 | 448
Pranctzija | 39 39 40 40 47 46 39 45 | 419
Belgija 34 39 40 43 51 49 35 36 | 40,9
Italija 41 35 47 37 33 31 37 | 42 | 379
Portugalija | 47 36 37 42 37 37 31 28 36,9
Cekija 30 32 32 37 31 32 29 34 32,1
Latvija 37 34 32 32 28 27 26 36 | 3L5
Lenkija 24 16 22 30 38 32 31 38 | 289
Slovakija 19 27 31 31 27 31 29 32 | 284
Rumunija | 35 26 31 26 26 28 28 23 | 27,9
Slovénija 31 27 34 35 26 28 19 22 | 278
Lietuva 24 28 27 24 25 28 15 22 | 241
Bulgarija 23 20 20 15 12 13 17 16 17,0

Saltinis: Standartiniy Eurobarometry 60, 62, 64, 66, 68, 69, 72 ir 74 apklausy duomenys
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kuris po mety grizo j ankstesne padétj. Gana jdomus Lenkijos atvejis — pa-
sitikéjimas teisine sistema 2004 m. buvo pats maziausias ES (tik 16 proc.),
0 2010 m. jis padidéjo iki 38 procenty. Panasus staigus pasitikéjimo teisi-
ne sistema kritimas 2005 m. buvo Svedijoje ir Maltoje, 0 2009 m. — Lietu-
voje” ir Nyderlanduose. Tikétina, kad tokiems staigiems pokyciams galéjo
turéti jtakos tam tikri nejprasti, grei¢iausiai didelj atgarsj visuomenéje su-
kéle kriminaliniai ar politiniai jvykiai tose Salyse.

Kaip buvo minéta, pasitikéjimas nacionaline teisine sistema Lietuvoje
yra vienas maziausiy tarp visy ES $aliy. Darant prielaida, kad gyventojai,
vertindami teisine sistema, suvokia ja kaip teismy ir prokurataros sistema,
manytina, kad panasios ilgalaikés nepasitikéjimo $iomis institucijomis
tendencijos isliks ir per artimiausius metus.

Analizuojant jvairiy ES $aliy gyventojy pasitikéjima policija matyti,
kad beveik visose Salyse, i§skyrus Danijg ir Kipra, jis yra pastebimai dides-
nis nei pasitikéjimas teisine sistema (zr. 2.1.6 lentele). Kai kuriose $alyse
policijos ir teisinés sistemos vertinimo atotrukis yra labai didelis, siekia
iki 30 procentiniy punkty. Pvz., Maltoje, remiantis 2010 m. duomenimis,
policija pasitiki 68 proc., o teisine sistema — 42 proc., Ispanijoje - atitinka-
mai 68 ir 44 proc., Belgijoje — 65 ir 36 proc., Portugalijoje — 58 ir 28 proc.,
Slovénijoje - 48 ir 22 proc., Bulgarijoje — 41 ir 16 proc., ir Lietuvoje — 44 ir
22 proc. Jdomu ir tai, kad visose $iose $alyse panasus $iy institucijy verti-
nimo skirtumas buvo visu lyginamuoju laikotarpiu. Siek tiek kitokia situa-
cija buvo tik Lietuvoje, kur iki 2005 m. $is atotriikis nebuvo toks didelis.

Analizuojat skirtingy ES $aliy gyventojy pasitikéjima policija matyti
panasios kaip ir pasitikéjimo teisine sistema tendencijos. Daugeliu atvejy
policijos reitingai yra auksc¢iausi tose $alyse, kur labiausiai pasitiki ir na-
cionaline teisine sistema. Labiausiai policija gyventojai pasitiki Suomijoje
(nuo 88 iki 91 proc.), Danijoje (86-91 proc.), Vokietijoje (74-81 proc.),
Svedijoje (67-82 proc.), Austrijoje (69-78 proc.), Nyderlanduose (59-
73 proc.) taip pat Maltoje (68-78 proc.). Maziausiai pasitikima policija

7 Po pedofilijos skandalo, remiantis Eurobarometro duomenimis, pasitikéjimas

teisine sistema nukrito iki 15 proc.
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2.1.6 LENTELE. ES $aliy gyventojy pasitikéjimas policija ir nacionaline teisine

sistema, proc.

Pasitikéjimas teisine sistema

Pasitikéjimas policija

ES galis 2010 m. 2003-2010 m. 2010 m. 2003-2010 m.
ruduo vidurkis ruduo vidurkis

Suomija 77 74,9 91 90,4
Danija 84 80,8 89 86,6
Svedija 73 61,6 82 74,1
Austrija 71 70,8 78 72,9
Vokietija 60 57,9 77 78,6
Liuksemburgas 60 56,1 76 66,1
Estija 55 51,5 73 64,9
Nyderlandai 65 59,1 73 70

g;i;;zfe 50 48 71 67,6
Ispanija 44 47,9 68 64,1
Malta 42 44,8 68 73,1
Belgija 36 40,9 65 64,9
Airija 42 47 65 65,6
ES 27 (25) 47 45,9 64 63,5
Prancuzija 45 41,9 62 61,3
Vengrija 53 46 60 52,1
Italija 42 37,9 58 60,8
Portugalija 28 36,9 58 61,9
Lenkija 38 28,9 55 48,1
Graikija 41 56,4 52 59,4
Kipras 53 58,4 50 58,8
Slovénija 22 27,8 48 46

Slovakija 32 28,4 47 37

Cekija 34 32,1 45 39,9
Latvija 36 31,5 45 37,8
Lietuva 22 24,1 44 34,1
Bulgarija 16 17 41 36,5
Rumunija 23 27,9 37 36,6

Saltinis: Standartinio Eurobarometro 74 apklausos duomenys
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daugelyje pokomunistiniy $aliy: Bulgarijoje (nuo 25 iki 48 proc.), Rumu-
nijoje (25-48 proc.), Slovakijoje (31-47 proc.), Latvijoje (31-45 proc.)
ir Lietuvoje (27-44 proc.). Lyginant astuoneriy mety duomenis matyti
ta pati situacija kaip ir vertinant teisine sistemg — Lietuva kartu su Bul-
garija likdavo ES valstybiy saraso gale. I§ bendro pokomunistiniy $aliy
konteksto issiskiria tik Estija, kurioje pasitikéjimas policija buvo gana di-
delis ir per pastaruosius kelerius metus vis dar didéjo nuo 51 iki 73 proc.
(zr. 2.1.7 lentele).

2003-2010 m. duomenys rodo, kad panasiai kaip ir pirmiau aptartas
pasitikéjimas teisine sistema, vienose $alyse pasitikéjimas policija laipsnis-
kai didéjo, kitose — nuolat smarkiai mazéjo. Daugeliu atvejy tai tos pacios
Salys. Pasitikéjimas tiek policija, tiek teisine sistema lyginamuoju laikotar-
piu didéja Svedijoje (pasitikinéiy policija buvo nuo 67 iki 82 proc.), Esti-
joje (51-73 proc.) ir Lenkijoje (39-56 proc.), o smarkiai mazéjo Graikijoje
(nuo 67 iki 52 proc.) ir Kipre (nuo 70 iki 50 proc.). Kiek kitokia situacija
buvo Portugalijoje ir Rumunijoje - nors $iose Salyse pasitikéjimas teisine
sistema nuolat menko, ta¢iau policijos vertinimas iliko stabilus.

Lyginant pasitikéjimo teisine sistema ir policija dinamika jvairiose
ES Salyse matyti ir skirtumy. Vienas i§ jy — beveik tre¢dalyje ES $aliy
pasitikéjimas policija yra gana stabilus, pvz., Suomijoje, Danijoje, Vo-
kietijoje, Jungtinéje Karalystéje, Portugalijoje, Prancuzijoje, Slovénijoje
ir Rumunijoje. Kitas skirtumas yra tas, kad néra tokio didelio atotrikio
tarp skirtingy $aliy vertinimo, koks buvo vertinant pasitikéjima teisine
sistema. Dalis pokomunistiniy $aliy pamazu artéja link didelio pasitike-
jimo policija, kuris yra daugelyje senyjy ES $aliy. Lietuva ilga laikg buvo
tarp ES $aliy, kuriose pasitikéjimas policija yra vienas i$ maziausiy. Antra
vertus, jvertinus paskutiniy dvejy mety teigiamas pasitikéjimo policija
tendencijas’™, kurios neatsispindi Eurobarometro tyrimuose, galima ti-
keétis panasaus koks pastaraisiais metais buvo uzfiksuotas Lenkijoje ver-
tinimy geréjimo.

7+ Prielaida daroma remiantis kasménesiniais ,,Baltijos tyrimy*“ ir ,Vilmorus®“ duo-

menimis.
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2.1.7 LENTELE. ES $aliy gyventojy pasitikéjimas policija, proc.
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Policija 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 ) 2009 | 2010 'Salies.
ruduo | ruduo | ruduo | ruduo | ruduo | pavasaris | ruduo | ruduo | vidurkis

Suomija 89 91 90 88 92 91 91 91 90,4
Danija 90 86 86 75 91 88 88 89 86,6
Vokietija 74 80 80 79 81 79 79 77 78,6
Svedija 67 69 72 78 75 75 75 82 74,1
Malta 68 71 79 72 71 78 78 68 73,1
Austrija 73 74 75 70 75 69 69 78 72,9
gayiderlan‘ 59 | 64 | 73 | 72 | 73 73 73 | 73 | 70,0
E;ii‘y‘:e 6 | 73 | 70 | 6 | 6 67 67 | 71 | 676
Liuksem-

burgas 64 67 67 64 67 62 62 76 66,1
Airija 64 64 61 61 66 72 72 65 65,6
Belgija 52 58 64 68 70 71 71 65 64,9
Estija 51 60 59 58 70 74 74 73 64,9
Ispanija 57 61 57 57 71 71 71 68 64,1
ES 27 (25) 61 64 65 64 64 63 63 64 63,5
Portugalija | 61 62 61 58 63 66 66 58 61,9
Prancuzija 55 60 61 60 66 63 63 62 61,3
Italija 66 61 67 61 57 57 59 58 60,8
Graikija 67 65 65 62 58 53 53 52 59,4
Kipras 70 62 56 58 60 52 62 50 58,8
Vengrija 48 59 55 56 49 45 45 60 52,1
Lenkija 42 39 45 50 56 49 49 55 48,1
Slovénija 36 47 47 50 46 47 47 48 46,0
Cekija 33 37 41 43 40 40 40 45 39,9
Latvija 39 40 39 40 37 31 31 45 37,8
Slovakija 31 34 35 43 34 36 36 47 37,0
Rumunija 37 35 36 36 36 38 38 37 36,6
Bulgarija 48 43 41 36 33 25 25 41 36,5
Lietuva 27 32 34 33 35 34 34 44 34,1

Saltinis: Standartiniy Eurobarometry 60, 62, 64, 66, 68, 69, 72 ir 74 apklausy duomenys
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Analizuojant desimtojo XX a. desimtmecio pokomunistiniy Vidurio
ir Ryty Europos $aliy tendencijas, matyti keli bendri bruozai — aukstas
nusikaltimy baimés ir nesaugumo jausmo lygis. Tuo paciu metu gyven-
tojai gana prastai vertino policijos darbg ir buvo jsitikine, kad policijos
pareigiinai yra korumpuoti arba labiau linke tenkinti valstybinius ar pri-
vacius interesus nei bendruomenés interesus. 1996 m. atliktas Tarptauti-
nis viktimologinis tyrimas parodé (Zvekic, 1998, p. 82), kad Vidurio ir
Ryty Europos $aliy gyventojai jauciasi maziausiai saugus, palyginti su kity
regiony $alimis™.

Buty klaidinga manyti, kad visose buvusiose sovietinio bloko Salyse
situacija buvo vienoda. I§ 2.1.8 lentelés matyti, kad tik Slovénijoje policijos
darbas buvo vertinamas labiau teigiamai nei neigiamai. Lietuvos gyven-
tojai policijos darba vertino ypa¢ neigiamai (66 proc. vertino neigiamai,
palyginti su 14 proc., kurie vertino teigiamai). Jdomu ir tai, kad Cekijo-
je, Slovakijoje ir Latvijoje beveik pusé gyventojy neturéjo nuomonés $iuo
klausimu. Palyginus minéty $aliy policijos darbo ir gyventojy saugumo
jausmo vertinimg, pastebéta, kad tarp $iy $aliy daugiausiai saugiai besi-
jaucianciy’” buvo Slovénijoje (67 proc.), maziausiai — Latvijoje (31 proc.)
ir Lietuvoje (37 proc.) (Zvekic, 1998, p. 82).

Minétas tyrimas taip pat parodé, kad Vidurio ir Centrinés Ryty Euro-
pos $iy Saliy gyventojai labiau nei kity regiony atstovai buvo linke manyti,
kad policijos pareigiinai daznai jsitrauke j korupcine veikla, ypa¢ tokio-
se Salyse kaip antai Bulgarijoje (54 proc.), Kroatijoje (42 proc.), Jugosla-
vijoje (41 proc.), Vengrijoje (35 proc.), Slovakijoje (33 proc.) ir Lietuvoje
(33 proc.) (Zvekic, 1998, p. 53).

7> Tyrimas buvo atliekamas 58 Salyse, jo metu apklausta daugiau nei 130 takstanciy
respondenty. Tyrimo $alys buvo suskirstytos j tris grupes. Pirmoji jvardyta industri-
nés Salys, t. y. Vakary Europos $alys, taip pat JAV, Kanada, Naujoji Zelandija ir Japo-
nija. Antroji — pereinamojo laikotarpio Salys (countries in transition), t. y. Vidurio ir
Ryty Europos $alys, taip pat Gruzija, Kirgizija ir Mongolija. Trecioji — besivystancios
Salys, t. y. Piety Amerikos, Azijos ir Afrikos alys.

76 Klausimas: Ar Jas jauciatés saugts vaik§¢iodami gatvése tamsiu paros metu?
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2.1.8 LENTELE. Policijos darbo vertinimas pokomunistinése Vidurio ir
Ryty Europos Salyse”

Teigiamas | Neigiamas | Neturéjo | Skirtumas tarp teigiamos
vertinimas | vertinimas | nuomonés ir neigiamos reiksmeés
Slovénija 41 36 23 5
Slovakija 20 29 51 -9
Vengrija 22 35* 43 -13
Bulgarija 23 37% 39 -14
Cekija 17 33* 50 -16
Latvija 15 36* 49 -21
Rumunija 28 53% 19 -25
Estija 16 46* 38 -30
Lenkija 18 49* 33 -31
Lietuva 14 66* 20 -52

* Statistiskai reik$mingi skirtumai, kai p < 0,05
Saltinis: U. Zvekic. Tarptautinis viktimologinis tyrimas, 1998, p. 78.

Tam tikrus paaiskinimus, kodél taip skiriasi naujyjy ir senyjy ES $a-
liy gyventojy poziaris j teisésaugos institucijas, pateikia M. Caparini ir
O. Marenin. Zlugus komunistiniam rezimui Vidurio ir Ryty Europos vals-
tybés susidaré su tokiomis jvairialypémis problemomis: komunistinio pa-
veldo kriminalinés justicijos sistemoje jveikimo, siekio reformuoti policija
taip, kad ji vadovautysi demokratiniais principais, atitinkanciais tarptau-
tinius Zmogaus teisiy standartus ir kartu spresty didéjancio nusikaltimy
lygio ir visuomenés nusikaltimy baimés problemas (Caparini ir Marenin,
2005, p. 4).

Analizuodami policijos reformas, vykstancias Vidurio ir Ryty Europos
Salyse bei gyventojy saugumo jausmo suvokima, M. Caparini ir O. Mare-
nin daro i$vada, kad laipsni$kai pereinama nuo autoritarinés prie demo-
kratinés policijos veiklos, kartu akcentuoja, kad tai ilgalaikis procesas. Jie

77 Lenteléje pateikiami tik ty $aliy, kurios dabar yra ES narés, vertinimai. Klausi-

mas: Kaip jus vertinate policijos darba?
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taip pat pazymi dar vieng tendencija, budingg daugeliui pokomunistiniy
$aliy, kad nusikaltimy ir nusikaltimy baimés tema daznai naudojama kaip
galingas ginklas politiniams ir asmeniniams tikslams (2005, p. 10).
Apzvelgus astuoneriy mety Eurobarometro apklausy duomenis ir is-
ry$kinus panasias tendencijas, budingas daliai ES $aliy, kyla klausimy, ko-
kios yra nepasitikéjimo teisésaugos institucijomis priezastys. Analizuojant
uzsienio $alyse atliekamus tyrimus galima rasti tam tikry désningumy ir
bandymy paaiskinti gyventojy pozitrj j teisésaugos institucijas. Atkreipti-
nas démesys, kad i$ visy teisésaugos institucijy daugiausiai buvo tiriamas
gyventojy pozidris j policija, reciau j teismus ir jkalinimo jstaigas.

Pasitikéjimui arba nepasitikéjimui teisésaugos institucijomis turi jta-

kos sie veiksniai:

o Saugumo jausmo, tikimybés tapti nusikaltimo auka vertinimas bei
nusikaltimy lygio vertinimas. Saugiau besijau¢iantys, nemanan-
tys, kad gali tapti nusikaltimo aukomis, ir manantys, kad nusikal-
timy lygis nekinta arba mazéja, labiau pasitiki teisésaugos institu-
cijomis (Allain ir kt., 2006). Maziau $iomis institucijomis pasitiki
tie, kurie mano, kad nusikaltimy daugéja, kad yra didelé rizika
tapti nusikaltimo auka (Latimer, Desjardins, 2007), prasc¢iau tei-
sésaugos institucijas vertino nesaugiai besijauciantys gyventojai
(Tufts, 2000);

o Ankstesni kontaktai su policija ir teismais siejami su prastesniu $iy
institucijy vertinimu, ankstesnis nusikaltimo aukos statusas turéjo
jtakos prasciau vertinant policijos darba, bet neturéjo jtakos verti-
nant teismus ir jkalinimo jstaigas (Tufts, 2000; Allain et al, 2006).

o Ziniasklaidos jtaka ir situacijos, kai poziiiris j vieng atvejj generali-
zuojamas iki didesniy tendencijy ar reiskinio (Roberts, 1992).

« Ziniy apie teisésaugos institucijy veiklg trikumas. Visuomenéje
vyrauja jsitikinimas, kad teismai skiria per $velnias bausmes, kad
kriminalinés justicijos sistema labiau rapinasi pazeidéjais, o ne nu-
sikaltimo aukomis (Roberts, 1992; de Walle, 2009).
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Dabartinés ir ankstesnés situacijos Lietuvoje palyginimas

J. Roberts (1992) atkreipé démesj, kad visuomenéje vyrauja jsitikinimas,
jog nusikaltimy vis daugéja ir dauggs, ir tai, kad $is jsitikinimas turi jta-
kos gyventojy pasitikéjimui teisésaugos institucijomis ir jy darbui vertinti.
Esamo projekto tyrimo duomenys parodé $ias ir kitas pirmiau aptartas pa-
nasias tendencijas. Respondenty buvo prasoma palyginti dabartine situa-
cijg Lietuvoje su ta, kuri buvo 1989, 1999 ir 2009 m., t. y. zmoniy saugumo
jausma, nusikalstamumo situacijg ir pasitikéjima teisésaugos institucijo-
mis (zr. 2.1.9 lentelg).

2.1.9 LENTELE. Dabartinés situacijos vertinimas, palyginti su 1989, 1999 ir
2009 m. (proc.)

Dabar palyginti su: 1989 metais 1999 metais 2009 metais

Nusikalstamumas padidéjo® 64* proc. 56*proc. 42*proc.
(vs 9 proc.) (vs 12 proc.) (vs 6 proc.)

Saugumo jausmas sumazéjo®! 50*proc. 45*proc. 31*proc.
(vs 20 proc.) (vs 20 proc.) (vs 14 proc.)

Pasitikéjimas teisésaugos 37*proc. 35*proc. 30* proc.
institucijomis sumazéjo® (vs 21 proc.) (vs 22 proc.) (vs 13 proc.)

* Skirtumai statistikai reik§mingi, kai p < 0,05

Neigiami respondenty vertinimai pateigti 2.1.9. lenteléje. Duome-
nys rodo, kad nemazai gyventojy lygindami dabartine situacija Salyje su

78 Jasy manymu, ar nusikalstamumas Lietuvoje padidéjo ar sumazéjo, palyginti su
1989 metais..? Atsakymai: padidéjo, nepasikeité, sumazéjo, sunku pasakyti. Skliauste-
liuose pateikta respondenty, maniusiy, kad nusikalstamumas sumazéjo, dalis.

7 Jasy manymu, ar dabar Lietuvoje zmoniy saugumo jausmas, palyginti su 1989
metais..? Atsakymai: padidéjo, nepasikeité, sumazéjo, sunku pasakyti. Skliausteliuose
pateikta respondenty, maniusiy, kad saugumo jausmas padidéjo, dalis.

% Jasy manymu, ar dabar pasitikéjimas teisésaugos institucijomis (policija, pro-
kuratura, teismais) padidéjo ar sumazéjo lyginant su 1989 metais..? Atsakymai: pa-
didéjo, nepasikeité, sumazéjo, sunku pasakyti. Skliausteliuose pateikta respondenty,
maniusiy, kad pasitikéjimas teisésaugos institucijomis padidéjo, dalis.
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ta, kuri buvo pries kelerius metus, desimtmetj ar du de$imtmecius (dar
sovietmeciu), vertina ja kaip prastesne. Ypa¢ nepalankus lyginimas su
1989 m. - net 64 proc. apklaustyjy mané, kad nusikalstamumas padidéjo,
50 proc. — kad Zmoniy saugumas sumazéjo ir 37 proc. — kad sumazéjo
pasitikéjimas teisésaugos institucijomis (mananciyjy, kad pasitikéjimas
padidéjo, buvo 21 proc.). Taigi, Zmoniy manymu, paskutiniais sovietinio
rezimo metais nusikaltimy buvo maziau, atitinkamai gyventi buvo sau-
giau ir netgi, nemazos dalies manymu, pasitikéjimas teisésaugos instituci-
jomis buvo didesnis.

Interpretuojant $iuos duomenis reikéty jvertinti, kad dalis dabar-
tiniy respondenty tuo metu buvo per mazi, kad patys galéty prisiminti
ir vertinti tuomete situacija Salyje. Tre¢dalis 18-29 m. amziaus jaunimo
s3ziningai nurodé neturintys nuomonés Siuo klausimu. Jdomus ir palygi-
nimas su 2009 m., net 42 proc. apklaustyjy mané, kad dabar nusikalsta-
mumas padidéjo, 31 proc. — kad Zmoniy saugumas sumazéjo ir 30 proc. —
kad sumazéjo pasitikéjimas teisésaugos institucijomis (mananciyjy, kad
pasitikéjimas padidéjo, buvo 13 proc.).

Nepasitikintieji policija pesimistiskiau vertino dabartine situacija Lie-
tuvoje, palyginti su ta, kuri buvo 1989, 1999 ir 2009 metais. Du tre¢daliai
nepasitikinciyjy policija (75 proc., palyginti su 57 proc.) mané, kad dabar
nusikaltimy padaugéjo, daugiau nei pusés (59 proc., palyginti su 45 proc.)
nepasitikinc¢iyjy manymu, gyventojy saugumo jausmas sumazéjo ir be-
veik pusé (53 proc., palyginti su 28 proc.) teigé, kad pasitikéjimas teisé-
saugos institucijomis sumazéjo. Panasis pasitikinc¢iyjy ir nepasitikinciyjy
policija nuomoniy skirtumai matyti ir lyginant dabartine situacija su vé-
lesniais laikotarpiais (zr. 2.1.10 lentele).

Kai kuriuos respondenty vertinimus galima palyginti su turimais uz-
registruoty nusikalstamy veiky statistikos duomenimis, kitus (saugumo
jausmo vertinima ir pasitikéjima institucijomis) su nuo 1993 m. ir véles-
niy mety gyventojy apklausy duomenimis. Pirmuoju atveju respondentai
neklydo, manydami, kad nusikaltimy lygis prie§ du desimtmecius buvo
mazesnis, ta¢iau dabar, palyginti su 1999 m. ir 2009 m., nusikaltimy lygis
skiriasi labai nedaug (zr. 2.1.2 pav.). 1989 m. Lietuvoje buvo uZregistruoti
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2.1.10 LENTELE. Nepasitikin¢iyjy policija dabartinés situacijos vertinimas
palyginti su 1989, 1999 ir 2009 m. (skliausteliuose pateikti pasitikinciyjy policija

vertinimai)

Dabar palyginti su: 1989 metais 1999 metais 2009 metais
Nusikalstamumas 75* proc. 69* proc. 53* proc.
padidéjo (57 proc.) (48 proc.) (36 proc.)
Saugumo jausmas 59* proc. 54* proc. 43* proc.
sumazéjo (45 proc.) (40 proc.) (25 proc.)
Pasitikéjimas teisésaugos 53* proc. 53* proc. 46* proc.
institucijomis sumazéjo (28 proc.) (25 proc.) (20 proc.)

Chi kvadrato testas;
* Skirtumai statistikai reik§mingi, kai p < 0,05
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2.1.2 PAV. Lietuvoje uZregistruotos nusikalstamos veikos®!

Saltinis: Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomenys, Informatikos ir rysiy
departamentas prie VRM.

8 Nuo 2003 m. geguzés 1 d. jsigaliojo nauji Lietuvos Respublikos baudziamojo,
BaudZziamojo proceso ir Bausmiy vykdymo kodeksai, keitési nusikalstamy veiky re-
gistracijos ir apskaitos tvarka. Nuo 2003 m. atsirado nusikalstamy veiky savoka, api-
manti nusikaltimus ir baudziamuosius nusizengimus.
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31 238 nusikaltimai (t. y. 850 nusikaltimy 100 000 gyventojy), atitinkamai
1999 m. buvo 77 108 (t. y. 2 180 nusikaltimy 100 000 gyventojy), 2009 m.
uzregistruotos 83 203 nusikalstamos veikos (2491,8), 0 2011 m. - 79 523
(2471,1). Taigi, lyginant ir absoliuciais skaiciais ir nusikalstamy veiky
skaiciy, tenkantj 100 000 gyventojy, matyti, kad kriminogeniné situacija
(su salyga, kad latentiniy ir uzregistruoty nusikaltimy santykis isliko pa-
nasus) prie§ du desimtmecius buvo daug geresné.

Antruoju atveju (vertinant saugumo jausma) néra patikimy $altiniy,
kuriais buty galima remtis vertinant situacijg prie$ du desimtmecius, nes
tuomet gyventojy saugumo jausmas nebuvo matuojamas atliekant gy-
ventojy apklausas. Pirmosios gyventojy apklausos, tiriancios saugumo
jausma, buvo atliktos 1996-1997 m.* Remiantis $iy apklausy rezultatais
darytina prielaida, kad dabar, o ne prie§ desimtmetj, gyventojai jauciasi
saugesni. Aiskiai taip teigti negalima, nes keitési klausimo formulavimas.
Tacdiau, remiantis VRM inicijuoty apklausy duomenimis, matyti, kad gy-
ventojy saugumo jausmas pamazu didéjo — saugiai savo gyvenamojoje
vietovéje besijaucianciy gyventojy 2005-2011 m. padaugéjo nuo 47 iki
66 proc. (Lietuvos gyventojy pozidris j policija, saugumo jausmo suvoki-
mas ir vie$ojo saugumo buklés vertinimas)®.

Panadi situacija yra ir kai gyventojai vertino pasitikéjimo teisésaugos ins-
titucijomis dinamika. Bent jau lyginant pasitikéjima policija, dabar jis yra
vienas i$ auksciausiy per visg laikotarpj, kai buvo matuojamas. Antra vertus,
pasitikéjimas teismais per pastaruosius du desimtmecius nedaug pakito -
visada nepasitikin¢iyjy buvo daugiau nei pasitikin¢iyjy (r. 2.1.1 pav.).

Jvertinus $io tyrimo rezultatus matyti, kad nepasitikintys policija pras-
¢iau vertina tiek dabartine, tiek ankstesne situacija Lietuvoje, palyginti su
tais, kurie pasitiki policija. Ta¢iau daugeliu atvejy $is vertinimas nevisiskai
atitinka gauta i$ kity $altiniy informacija.

8 Remiamasi 1996-1997 m. VRM uzsakymu atliktomis reprezentatyviomis gy-
ventojy apklausomis bei 1996 m. atlikto tarptautinio viktimologinio tyrimo rezulta-
tais. Pagal $io tyrimo duomenis, visiskai saugiai tamsiu paros metu jautési 6 proc. ir
31 proc. apklaustyjy jautési gana saugiai.

8 Klausimas: Ar jus jauciatés saugus savo gyvenamojoje vietovéje (mieste / rajone)?
Atsakymai: visiSkai saugus, grei¢iau saugus, grei¢iau nesaugus ir visiskai nesaugus.
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Asmeninés patirties jtaka
vertinant teisésaugos institucijas

Aptarti uzsienio $alyse (Kanadoje, D. Britanijoje) atlikti tyrimai parodé,
kad turéjusieji tiesioginiy kontakty su teisésaugos institucijomis jy veikla
vertino blogiau, nei tie, kurie nebuvo tiesiogiai su jomis susidare. S. Van
de Walle (2009), analizuodamas pasitikéjima kriminalinés justicijos siste-
ma D. Britanijoje, atkreipé démesj, kad jtariamieji, liudytojai, nukentéju-
sieji ir prisiekusieji maziau pasitiki teisine sistema, palyginti su tais, kurie
su ja neturéjo tiesioginiy kontakty. Tai, kad bendravimo su teisésaugos
institucijy pareigiinais patirtis turi jtakos tam, kaip respondentai vertina
tam tikras teisésaugos institucijas, matyti ir i§ esamo projekto tyrimo. As-
meninés patirties jtaka institucijy vertinimui parodé ir kiti Lietuvoje atlik-
ti tyrimai (Vileikiené, 2010).

Grjztant prie esamo projekto tyrimo duomeny analizés, matyti, kad
nustatyti statistiSkai reik§mingi turéjusiyjy ir neturéjusiyjy tiesiogi-
niy kontakty su teisésaugos institucijomis vertinimy skirtumai. Tyrimo
duomenys parodé, kad tik $iek tiek daugiau nei ketvirtadalis gyventojy
(28 proc.) per paskutinius penkerius metus sprendé savo ar savo artimuyjy
problemas policijoje, prokuratiiroje ar teismuose. Sie apklaustieji, paly-
ginti su tais, kurie tokios patirties neturéjo, labiau nesutinka su teiginiu,
kad apylinkiy teismuose ir apylinkiy prokuratiirose bei policijos komisa-
riatuose ir policijos nuovadose laikomasi lygiateisisSkumo ir teisingumo
principy - taip mané beveik pusé turéjusiyjy reikaly su teisésaugos insti-
tucijomis (Zr. 2.1.11 lentele).

Jdomu tai, kad i§ septyniolikos i$vardyty institucijy®* statistiskai reiks-
mingi skirtumai tarp turéjusiyjy ir neturéjusiyjy reikaly nuomoniy buvo
tik apie tas institucijas, su kuriomis gyventojai susiduria dazniausiai. Svar-
bu ir tai, kad pritarianciyjy $iam teiginiui dalis abiejose grupése beveik

nesiskyré, taciau skyrési nevertinanciyjy dalis — tarp turéjusiyjy reikaly su

8 Placdiau apie tai zr. monografijos 2.2 skyriuje.
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teisésaugos institucijomis ji buvo pastebimai mazesné. Darytina prielaida,
kad $iems labiau neigiamiems respondenty vertiniams turéjo jtakos tai,
kaip jie suvoké procediirinj teisinguma (t. y. Zmogaus jsitikinimas, kad
ginco sprendimas vyko teisingai arba neteisingai).

2.1.11 LENTELE. Turéjusiy ir neturéjusiy reikaly su teisésaugos institucijomis
gyventojy vertinimas, kiek institucijose vadovaujamasi lygiateisiskumo ir teisin-
gumo principais (lenteléje pateikti tik ty respondenty atsakymai, kurie nesutinka,
kad $ios institucijos vadovaujasi lygiateisiSkumo ir teisingumo principais)

Policijos Policijos Apylinkiy | Apylinkiy
komisariatai | nuovados | prokuratiros | teismai

Sprendusieji savo ar artimyjy
problemas policijoje, 52 proc. 50 proc. 45 proc. 47 proc.
prokuratiiroje ar teismuose

Nesprendusieji savo ar
artimyjy problemy policijoje, 38 proc. 36 proc. 35 proc. 38 proc.
prokuratiroje ar teismuose

Chi kvadrato testas; pateikti duomenys yra statistiskai reik§mingi, kai p < 0,05

Statistikai reik$mingi skirtumai matyti i$ to, kaip turéjusieji ir netu-
réjusieji reikaly su teisésaugos institucijomis vertina rizika tapti nusikal-
timo aukomis Lietuvoje ir jy mieste ar rajone. Sprendusieji savo ar arti-
muyjy problemas teisésaugos institucijose $ig rizika jvertino kaip didesne
(Zr. 2.1.12 lentele).

Tyrimo duomenys parodé, kad gyventojai gana palankiai vertina po-
licijos darbag, uztikrinant zmoniy sauguma Lietuvoje - teigiamai policijos
veiklg jvertino 38 proc., o neigiamai — perpus maziau (20 proc.) apklaus-
tyjy. Taciau teismy darbas Sioje srityje buvo vertinamas labiau neigiamai,
nei teigiamai - atitinkamai 19 proc. ir 36 proc. (taigi, matyti tos pacios
tendencijos kaip ir vertinant pasitikéjima $iomis institucijomis). Siuo
klausimu taip pat matyti statistiskai reik§mingi skirtumai tarp turéjusiyjy
ir neturéjusiyjy reikaly su teisésaugos institucijomis. Sprendusieji savo ar
artimyjy problemas teisésaugos institucijose pras¢iau vertino ir policijos
bei teismy pastangas uztikrinant sauguma Lietuvoje (zr. 2.1.13 lentele).
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2.1.12 LENTELE. Turéjusiy ir neturéjusiy reikaly su teisésaugos institucijomis
gyventojy nuomoné apie tai, kaip jie vertina rizika tapti nusikaltimo auka
(lenteléje pateikti tik ty respondenty atsakymai, kurie mano, kad yra didelé rizika
tapti nusikaltimo auka)

Didelé rizika tapti nusikaltimo auka:

Jusy mieste ar rajone Lietuvoje

Sprendusieji savo ar artimyjy problemas

T oo . 42 proc. 61 proc.
policijoje, prokuratiroje ar teismuose

Nesprendusieji savo ar artimuyjy problemy

s o . 32 proc. 53 proc.
policijoje, prokuratiiroje ar teismuose

Chi kvadrato testas; pateikti duomenys yra statistiskai reikémingi, kai p < 0,05

2.1.13 LENTELE. Turéjusiyjy ir neturéjusiyjy reikaly su teisésaugos institucijomis
gyventojy nuomoné apie policijos ir teismy darba, uztikrinant Zmoniy sauguma
Lietuvoje (lenteléje pateikti tik ty respondenty vertinimai, kurie blogai ir labai
blogai vertino institucijy darba, uztikrinant Zmoniy sauguma Lietuvoje)

Policijos Teismy
Spr.er'l'dl'lsieji savo a1: ar'.(imqjq.problemas 26 proc. 41 proc.
policijoje, prokuratiroje ar teismuose
Nes.p.r.er.ldusieji savo_ ar.artiml%jq problemy 17 proc. 34 proc.
policijoje, prokuratiroje ar teismuose

Chi kvadrato testas; pateikti duomenys yra statistiskai reik§mingi, kai p < 0,05

Fokusuoty grupiy diskusijy su Lietuvos ekspertais metu taip pat buvo
analizuojamos galimos nepasitikéjimo teisésaugos institucijomis priezas-
tys. Panasiai kaip uZsienio autoriai, ekspertai nurodé asmeniniy kontakty
su teisésauga svarba, vieny (policijos) institucijy didesnj matomumg, pa-
lyginti su kitomis, nepakankamg gyventojy informuotuma apie institucijy
veikla. Taip pat buvo jvardyti ir teisésaugos institucijy darbo rezultatai, $iy
institucijy pareigiiny vertinimas, viesyjy rysiy svarba, neigiamas politiky
pozitris j $ias institucijas ir kt.

Tai, kad asmeny, tiesiogiai bendravusiy su teisésaugos institucijo-
mis, vertinimai skiriasi nuo ty, kurie tokios patirties neturéjo, rodo ir kiti
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uzsienyje bei Lietuvoje atlikti tyrimai. Tai, kaip asmeniniy kontakty, $iuo
atveju su policija, pobudis turi jtakos respondenty pozitriui j pareiga-
nus, parodé VRM iniciatyva 1997, 2006, 2008, 2010 ir 2011 m. atliktos
reprezentatyvios gyventojy apklausos (Vileikiené 2007, 2012). Tyrimo
duomenys parodé, kad bendroms policijos pareigiiny savybémis vertinti
turi jtakos ne tik tai, ar gyventojai per paskutinius penkerius metus turéjo
tiesioginiy kontakty su policijos pareigtinais, bet ir $iy kontakty pobudis.
Gyventojams buvo pateikta semantinio diferencialo skalé su prieSingomis
savybémis ir praSoma pasirinkti vieng i$ ju, ta, kuri labiausiai rodo jy po-
zitrj j policijos pareigainus.

Kvietusiyjy policijg kitam asmeniui nurodytos savybés, kurios, jy
manymu, budingos daugeliui policijos pareigiiny, beveik nesiskyré nuo
ty, kurias pareigtinams priskyré su policija pastaruoju metu reikaly ne-
turéje asmenys. Ypac savo vertinimais i$siskyré su policija bendravusieji
kaip liudytojai. Jy manymu, dauguma policijos pareiginy buvo maziau
tvarkingi, kiek pras¢iau i$mané savo darbg, buvo nepakankamai manda-
gus ir darbstis, nebuvo saziningi, verti pasitikéjimo, negerbé Zmoniy tei-
siy ir patys daznai pazeidzia jstatymus. Panasy, nors ir ne tokj neigiama
poziurj i policijos pareiginus turéjo ir asmenys, kuriems buvo paskirta
nuobauda uz administracinj teisés pazeidimg - jie dazniausiai, palyginti
su kitais, nurodé, kad policijos pareigtinai patys daznai pazeidzia jstaty-
mus.

Lyginant $iuos duomenis matyti panasi tendencija - tiesiogiai bendra-
vusieji su pareigiinais juos vertina pras¢iau. Taciau tam tikras su policija
bendravusiyjy statusas, pvz., liudytojo ar pazeidéjo (dazniausiai bausto uz
Keliy eismo taisykliy pazeidimus), turéjo jtakos labiau neigiamam pozia-
riui j policijos pareigiinus apskritai.

Konkreti gyventojy kontakty su policija patirtis detaliau nebuvo tiria-
ma, taciau buty tikslinga apzvelgti skirtinga gyventojy patirtj ir pateik-
ti tikétinus jy vertinimy paaiskinimus. Pradéti reikéty nuo kvietusiyjy
policija kitam asmeniui. Jie i§ visy turéjusiyjy reikaly su policija palan-
kiausiai vertino bendras policijos pareigiiny savybes. Siems vertinimams
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galéjo turéti jtakos gana greitas ir akivaizdus rezultatas, pvz., pareiginai
atvyko i jvykio vietg ir bandé spresti, o gal ir i$sprendé kilusj konflikta.
Tikeétina todél $i gyventojy grupé labiau nei kiti akcentavo pareiginy is-
manyma.

Kiek kitokig patirtj gyventojai turéjo tuomet, kai bendravo su policijos
pareigtnais turédami nukentéjusiojo ar liudytojo statusa. Jie labiau akcen-
tavo neigiamas pareiginy savybes — pareigliny sgziningumo ir pasitikéji-
mo jais stoka, nepakankamg jy darbstumg, abejong, ar jie gerbia Zzmoniy
teises ir nepakankamai mandagy elgesj. Tikétina, kad tokiems vertini-
mams turéjo jtakos ilgas ir varginantis ikiteisminio tyrimo (jei toks buvo
pradétas) procesas, be to, svarbu ir tai, kad, remiantis oficialia statistika,
nemazai nusikalstamy veiky, ypa¢ turtinio pobtdzio, lieka neistirta. Taip
pat tikétina, kad nukentéjusieji ir liudytojai tikéjosi i§ pareigiiny daugiau
pagarbos, démesio ir uzuojautos. Darytina prielaida, kad policijos parei-
guny elgesys neatitiko respondenty lukes¢iy.

Bausti uz administracinés teisés pazeidimus asmenys gana gerai vertino
pareigiiny kompetencijg, ta¢iau daug dazniau nei pirmiau aptartos grupés
pazyméjo, kad patys pareigiinai daznai pazeidzia jstatymus, ir abejojo pa-
reiginy s3ziningumu. Siuos respondenty vertinimus galima interpretuoti
dvejopai. Pirma, gali bati, kad pazeidéjai, norédami pateisinti savo elgesj,
naudoja vieng i§ G. Sykes ir D. Matzos (1957) pasitlyty neutralizavimo
techniky, kai smerkiami juos baudziantys asmenys. Antra vertus, gali buti,
kad $ie gyventojai (ypac tie, kurie buvo bausti uz Keliy eismo taisykliy pa-
zeidimus) turéjo galimybe asmeniskai suabejoti konkreciy pareigiiny sa-
ziningumu, kai buvo uZsiminta apie galima problemos i$sprendima kysio
pagalba, arba kai patys gyventojai galéjo inicijuoti kysio davima.

Gyventojy pozitris j policijos pareigiinus buvo tiriamas 1997, 2006,
2008, 2010 ir 2011 metais. Lyginant $iy tyrimy rezultatus matyti, kad
gyventojai vis geriau vertina policijos pareigiinus, priskirdami jiems tei-
giamas savybes. Dabar pareiginai apibudinami kaip kompetentingi,
tvarkingi, darbstus, mandagts, o 1997 m., gyventojy manymu, policijos
pareigiinams buvo budingos prieSingos savybés, i$skyrus tvarkinguma.
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Analizuojant visy ankstesniy tyrimy duomenis pastebéta ta pati tenden-
cija — policijos pareigiiny savybiy vertinimai tiesiogiai siejami su policijos
darbo vertinimu ir pasitikéjimu policija: nepasitikintys policija apskritai
ir blogai vertinantys jos darbg gyventojai policijos pareigtinams linke pri-
skirti neigiamas savybes.

M. Caparini ir O. Marenin, iSanalizave Ryty ir Vidurio Europos $aliy
patirtj pazyméjo, kad veiksmingas policijos darbas siejamas su jos veiklos
skaidrumu, atskaitingumu gyventojams, taip pat su auksta policijos parei-
guny kvalifikacija ir orientavimusi j pagalba gyventojams. Be to, policija
turi vadovautis jstatymais ir gerbti Zmoniy teises (Caparini ir Marenin,
2005, p. 3). Todél geréjantis policijos darbo ir pastebimai palankesnis po-
licijos pareigiiny vertinimas gali buti siejamas su padidéjusiu pareigiiny
kvalifikacijos lygiu. Per pastarajj deSimtmetj matomi $ie policijos persona-
lo poky¢iai: smarkiai (nuo 54 iki 18 proc.) sumazéjo pareiginy iki 30 m.
amziaus, atitinkamai sumazéjo pareigiiny, turinc¢iy mazesnj darbo staza
(iki 9 m.) (nuo 67 iki 22 proc.), bei padaugéjo pareigiiny, turinciy aukstajj
universitetinj i$silavinimg (nuo 25 iki 46 proc.).

Apibendrinant darytina i§vada, kad esamo projekto tyrimo rezultatai
nepriestarauja kitose $alyse atlikty tyrimy rezultatams ir patvirtina anks-
¢iau aptarty autoriy jzvalgas, kad asmeniskai turéjusieji reikaly su teise-
saugos institucijomis jas vertina pras¢iau nei su jomis nekontaktave gy-
ventojai.

2.2. TEISESAUGOS INSTITUCIJU DARBO, UZTIKRINANT
ZMONIU SAUGUMA LIETUVOJE, VERTINIMAS

Pastaruosius de$imtmecius zmoniy saugumo studijoms daug démesio
skiria sociologai, kriminologai, teisininkai ir kity specialybiy mokslinin-
kai (pavyzdziui, Buzan, 1997; Kurapka, Justickis et al. 2010; Pociené, 2009;
Sakalauskas, 2011; Vileikiené, 2010 ir kt.). Minéta, kad 2011 m. lyginama-
jam tyrimui buvo pasirinktos $ios teisésaugos institucijos: teismai, proku-
ratiiros, policija, STT, FNTT, jkalinimo jstaigos.
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Vertinant gyventojy pozitrj j $iy institucijy veiklg ir analizuojant duo-
menis pirmiausia reikéty atkreipti démesj j tai, kaip respondentai supran-
ta vienos ar kitos institucijos esme ir veiklos turinj.

Ka visuomenei reiskia teismas? Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne
nurodoma, kad teismas yra teisingumo vykdomasis institutas ir js-
taiga; teisingumo vykdymas: teismo procesas; teiséjai, nagrinéjantys
byla; teismo patalpa. Visos zodyno pateiktos reik§més yra teisingos, nes
jos sujungia institucine ir funkcine sampratos reik§me: tai institucija, ji
vykdo teisinguma (Konstitucijos 109 straipsnio 1 dalis), teisingumas vyk-
domas laikantis tam tikry procesiniy taisykliy, kurios nustatytos jstatymu.
K. Sessar visiSkai pagrijstai pabrézia, kad teismo veikla ribojama procesi-
némis nuostatomis, kai prokuroras (kaip bylos tyréjas, pateikiantis svar-
biausius faktus) ir kaltinamajj ginantis advokatas yra nesutaikomose pozi-
cijose (vok. unnachgiebigeren Haltung) ir teismui tenka ieskoti konsensuso
nustatant tikrg bylos turinj, kuriame aukai paprastai skiriamas nedidelis
vaidmuo (Sessar, 1981, p. 192).

Taigi sgvoka ,,teismas“ turéty buti vertinama kaip teisingumo vykdy-
mo proceso institucionalizuota forma. Paminétina, kad Teismy jstatyme
nepateikiama teismo sampratos, taciau nustatoma: kokie teismai sudaro
teismy sistema, ju kompetencija, teismy organizavimo, veiklos, admi-
nistravimo ir savivaldos sistema, principai, teiséjy statusas, pretendenty
j teiséjus atranka, jy skyrimas teiséjais, teiséjy karjera, atsakomybés pro-
cediiros, teiséjy socialines garantijos, kiti su teismais susije klausimai.
Teisingumo vykdymas — esminé teismy funkcija, lemianti teisminés val-
dZios® vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje ir teiséjy statusg. Jokia
kita valstybés institucija ar pareiginas negali vykdyti $ios funkcijos.

Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmuo, kurio
konstitucineés teisés ir laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis j teismg.

% Teisminé valdzia - tai valstybinés valdzios dalis, kurig vykdo specialios valstybés
institucijos — teismai, turintys i$imtine kompetencija nepriklausomai nuo kity valdziy
ar kity asmeny (proceso dalyviy) jtakos, jstatymy nustatyta procesine tvarka vykdyti

teisinguma nagrinéjamose bylose ar kitas jai jstatymu pavestas funkcijas (Kuconis,
Nekrosius, p. 31).
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Konstitucijos 31 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta asmens, kaltinamo padarius
nusikaltimg, teisé, kad jo byla viesai ir teisingai i$nagrinéty nepriklauso-
mas ir nesaliskas teismas.

Taciau atlikto 2011 m. kiekybinio tyrimo rezultatai rodo, kad Lietuvo-
je tik 22 proc. gyventojy konstitucinés teisés i teisingg bylos nagrinéjima
teisme jgyvendinima vertina pozityviai (labai gerai, gerai), o 37 proc. $ios
teisés jgyvendinimo nevertina nei gerai, nei blogai. Pabréztina, kad ne-
mazéja respondenty, jsitikinusiy, jog labiausiai Zmogaus teises pazeidzia
teismas®, todél net tre¢dalis Lietuvos gyventojy (33 proc.) teismy veikla,
uztikrinant asmens teise j teisingg bylos nagrinéjima, vertina blogai ir la-
bai blogai. Tinkamo $ios teisés jgyvendinimo svarbg pabrézia ir ekspertai.
Antai fokusuotos grupés diskusijos apibendrinimas rodo, kad svarbiausias
visuomenei kriterijus, kuriuo ji vadovaujasi vertindama teismo (teiséjo)
veikla, yra gyventojy lakesciai, jog atliekant teisminj bylos nagrinéjima
bylos istiriamos visapusi$kai, pilnai ir objektyviai, jose nustatoma tiesa,
o teismas isties atlieka ne$alisko arbitro vaidmenj. Vienas i$ $ios grupés
dalyviy pabrézé, kad visuomenei svarbu, ,kad su tavim vienodai elgsis
nepriklausomai nuo to, kas tu toks esi“. Vertinant gyventojy pasitikéjima
teismais svarbu ir tai, kad jvairiuose sociologiniuose tyrimuose, Zinias-
klaidoje nuolatos pabréziama, kad teismy darbas yra labiausiai vertinamas
neigiamai ¥. Tai i§ esmés matyti ir gyventojy poziuryje j $iy institucijy

8 I§samiau zr. §ios monografijos skyriy ,Saugumo jausmas visuomenéje ir teise-
tvarka®

¥ Neatsitiktinai Lietuvos Respublikos Seimo antikorupcijos komisija 2011 m. sudaré
specialig darbo grupe Galimoms korupcijos apraiskoms teismy, teisésaugos bei kon-
troliuojanc¢iy institucijy veikloje tirti. Lietuvos Respublikos Seimo antikorupcijos ko-
misijos 2011 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: http://www3.lrs.It/pls/inter/
w5_show?p_r=6368&p_k=1 [zitréta 2012 06 09]. Tiesa, §i komisija surengé du pose-
dzius, kuriy metu buvo svarstomi klausimai dél Lietuvos Respublikos prokuratirose
vykdomy ikiteisminiy tyrimy rezultaty (dél galimo didelés vertés svetimo turto i§$vais-
tymo ir piktnaudZiavimo atstatant Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés valdovy ramus;
dél Vilniaus miesto savivaldybés Vie$yjy pirkimy komisijos nariy ir VieSyjy pirkimy
tarnybos valstybés tarnautojy galbut padaryty nusikalstamy veiky bendrovei ,,Vilniaus
vandenys“ ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijai 2007-2008 metais vyk-
dant viesajj projektavimo ir statybos darby ,,Dumblo apdorojimo jrenginiai Vilniaus
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veiklg. Pabréztina, kad empiriniai esamo projekto tyrimo rezultatai, kaip
ir kituose monografijos skyriuose, bus lyginami su analogiskais kity tyri-
muy rezultatais, atliktais 2003 metais. Kadangi 2011 m. respondenty buvo
prasoma jvertinti institucijy darbg uztikrinant Zzmoniy saugumg visuome-
néje, o 2003 m - mazinant nusikaltimy skaiciy $alyje, todél lyginamajai
analizei pateikiami tik apibendrinti teigiami, neigiami ir indiferentiski
ju veiklos vertinimai®. Kartu atkreiptinas démesys | tai, kad nusikaltimy
skai¢iaus mazinimas $alyje yra Zzmoniy saugumo visuomenéje uztikrini-
mo sudedamoji dalis. Be abejo, ,,saugumo jausmas®“ daug platesnis feno-
menas, kuriam turi jtakos tiek bendra socialiné ir ekonominé situacija,
tiek subjektyviis gyvenimo situacijos ir perspektyvy vertinimai, o ne vien
teisésaugos institucijy veikla. Placiai saugumo problematiky lie¢iantys
klausimai aptariami kituose monografijos skyriuose. Siame skyriuje noré-
ta tik atkreipti démesj  tai, kaip visuomené vertina konkrecias institucijas.
Manytina, kad respondenty atsakymai j klausimus ,,Kaip Jas vertinate $iy
institucijy darbg mazinant nusikaltimy skai¢iy Lietuvoje“ (Dobryninas,
Gaidys, 2004) ir ,,Kaip Jus vertinate $iy institucijy darbg uztikrinant zmo-
niy saugumga Lietuvoje? i§ esmés parodo apklaustyjy pozitrj j teisésaugos
institucijas, jy galimybes atskleisti nusikalstamas veikas, i§sklaidyti dar eg-
zistuojancia nusikaltimy baimés atmosfers, taip pat uztikrinti saugumo
jausma visuomenéje.

nuoteky valykloje pirkima; dél Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros Ikiteis-
minio tyrimo kontrolés skyriaus prokurorés Sigutés Malinauskienés; galimo politiky
spaudimo Viesyjy pirkimy tarnybos vadovui Z. Plytnikui), ta¢iau klausimai, susije su
teismy veikla, specialiai $ioje komisijoje nebuvo svarstomi. Kartu paminétina, jog kai
kurie komisijos nariai nevengia vies$y pasisakymy apie teismy veikla. Pavyzdziui, N. Pu-
teikis. ,,Dvigubi Lietuvos teisingumo standartai praktikoje® (http://alkas.1t/2011/08/12/
dvigubi-lietuvos-teisingumo-standartai-praktikoje/. [Ziaréta 2012 06 09]), A. Stancikie-
né ,Vilniaus savivaldybé nedavé leidimo renginiui ,,Prie§ melg ir smurtg® (http://www.
alfa.lt/straipsnis/ 14592689/ Vilniaus.savivaldybe.nedave.leidimo.renginiui.Pries.mela.
irsmurta. [ziaréta 2012-06-09] ir kt.

8 I$samiau apie $iy institucijy veiklos vertinimg Zr. Sios monografijos 3 skyriaus

»Saugumo jausmas visuomenéje ir teisétvarka“ astunta skirsnj ,,Institucijy darbas uz-
tikrinant sauguma®
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2.2.1 LENTELE. Teismy darbo vertinimas, proc.

2003 m. mazinant 2011 m. uztikrinant Zzmoniy
nusikaltimy skaic¢iy Lietuvoje saugumga visuomeneéje
Teigiami vertinimai 18 19
Neigiami vertinimai 37 35
Vertini i i,
ertinimas nei gera a4 37
nei blogai

2011 m. atlikto tyrimo duomenys rodo, kad teismy darba teigia-
mai vertina maziau nei penktadalis respondenty (2003 m. - 18 proc., o
2011 m. - 19 proc.). I§lieka panasus asmeny, vertinanciy teismus indife-
rentiskai (padidéjo nuo 34 proc. iki 37 proc.), skaic¢ius nuo 2003 m. Blo-
gai vertinanciy teismy darbg respondenty sumazéjo 2 proc. (nuo 37 iki
35 proc.). Tai néra statistikai reik§mingas skirtumas, todél galima teigti,
kad nuo 2003 m. iki 2011 m. gyventojy poziiris j teismy darba beveik ne-
pakito.

Kartu pabréztina, kad teisminés valdZios ir visuomenés santykiai su-
détingi ir nuolat kintantys. Skirtingai nei kitos teisésaugos institucijos,
teismai yra labiau pasyvis visuomenés nuotaiky stebétojai, nes jstatymai
riboja jy galimybes kreiptis j visuomene, ka nors pareiksti ar komentuoti.
Teismy jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinta, kad teiséjai, vykdydami teisin-
guma, veikia negaliskai ir klauso tik jstatymuy; jie yra nepriklausomi nuo
proceso dalyviy, teismy administracijos, kity teiséjy, valstybés valdzios
institucijy, pareigiiny bei kity asmeny. Jiems negali bati daromas joks
politinis, ekonominis, psichologinis, socialinis spaudimas ar kitoks netei-
sétas poveikis, kuris galéty turéti jtakos jy sprendimams. Niekas neturi
teisés reikalauti, kad teiséjas atsiskaityty uz konkrecioje byloje priimta
sprendimg. Visuotinio teiséjy susirinkimo 2006 m. birzelio 28 d. spren-
dimu patvirtintas Lietuvos Respublikos teiséjy etikos kodeksas jtvirtino
esminius principus, kuriais teiséjas turi vadovautis savo darbe. Pavyz-
dziui, vadovaudamasis konfidencialumo principu teiséjas privalo laikytis
$iy taisykliy: grieztai laikytis valstybés ar tarnybos paslaptj sudarancios ir
kitos neskelbtinos informacijos apsaugos reikalavimy, neatskleisti bylos
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nagrinéjimo metu gautos konfidencialios informacijos; nenaudoti, pazei-
dziant jstatymus, savo vie$ojoje veikloje ir priva¢iame gyvenime infor-
macijos, kurig jis suzinojo bylos nagrinéjimo metu. Pagarbos ir lojalumo
valstybei principai reikalauja i$ teiséjo, kad $is elgtysi politiskai neutraliai
ir korektiskai, vie$ai nereiksty savo politiniy jsitikinimy, neuzsiimty agi-
tacija; atsizvelgty j tai, kad viesai reiskiama asmeniné nuomoné apie kon-
krecias bylas gali buti suvokiama kaip oficiali. Teisingumo ir nesaliskumo
principai jpareigoja teiséjg neturéti asmeninio iSankstinio nusistatymo
priimant sprendimus ir nereiksti iSankstinés nuomonés nagrinéjamos
bylos klausimais; nedemonstruoti savo simpatijy ar antipatijy ir isskirti-
nio démesio atskiriems asmenims ar jy grupéms, bylose dalyvaujantiems
asmenims; nagrinéjant bylas nepasiduoti valdzios ar valdymo instituci-
ju, pareigany, Ziniasklaidos priemoniy, visuomenés bei atskiry asmeny
jtakai; nekonsultuoti asmeny teisiniais klausimais jstatymy nenumatytais
atvejais; vengti vie$y pasisakymy, leidzian¢iy nuspéti nagrinéjamos by-
los baigtj, taip pat nesvarstyti nagrinéjamos bylos su proceso dalyviais ne
teismo proceso metu; nereiksti asmeninés nuomonés nagrinéjamose kon-
kreciose bylose bendraujant su visuomene ir ziniasklaida, ir t. t. Taigi teis-
mai néra ir negali bati aktyvis visuomenés jvykiy vertintojai, jie patys (ex
officio) neinicijuoja byly. Tadiau tai nereiskia, kad teismai teisinéje demo-
kratinéje valstybéje neprivalo visuomenei aiskinti savo sprendimy ir jg in-
formuoti. Konstitucinis Teismas 2006 m. rugséjo 21 d. nutarime pabrézé,
kad baigiamasis teismo aktas (kuriuo atitinkamoje byloje yra jvykdomas
teisingumas - nuosprendis, sprendimas) negali buti dviprasmiskas; jis
turi buti aiskus, suprantamas jau tada, kai nagrinéjamu klausimu yra pri-
imamas ir vie$ai paskelbiamas sprendimas i§ esmés, o ne biti toks, kuris
versty $alis, kitus proceso dalyvius, kitus asmenis spélioti, kodél, dél kokiy
tikryjy motyvy buvo priimtas butent toks, o ne kitoks teismo sprendimas.
Taigi jstatymai ir kiti teisés aktai nepaneigia galimybiy teikti gyventojams
i$samig, aiskig, visuomenei suprantama kalba informacijg apie teismuose
nagrinéjamas bylas, vykstancius jvykius, renginius.

Pabréztina, kad teiséjai yra viesieji asmenys, todél juy elgesiui visuo-
mené yra reiklesné. Pastaraisiais metais Lietuvoje didéja démesys teismy
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darbui ne tik dél ,,pedofilijos skandalo, bet ir dél teiséjy neteiséto ir ne-
garbingo elgesio, korupciniy ry$iy ir pan. Tai néra pavienis ar atsitiktinis
teiséjy elgesys. Paminétina, kad per metus j Prezidentirg kreipiasi beveik
septyni tukstanciai Zmoniy — kas antras dél jvairiy teisétvarkos institucijy
darbo trikumuy. Per trejus metus i teiséjo pareigy atleista ,,tuzinas teiséjo
vardo neverty asmeny. Teisingumo vykdyti atéjo 72 nauji Zmonés. <...>
Kaune atskleista kabinetinio teiséjy susitarimo praktika. Vilniuje apnuo-
ginti ne$varis teiséjy ir advokaty veiklos modeliai“®. Vien per 2011 m. i§
pareigy buvo atleisti Sesi teiséjai, paZzemine teiséjo varda.

Taigi teismai priversti pamazu keistis. Neabejotina, jog patys teiséjai
suinteresuoti, kad bty uztikrinta teisé i teisinga, greitg ir nealiska teisma
ir kad teisinguma vykdyty saziningi ir profesionalis teiséjai. Siam tikslui
savo darbe daug démesio skiria teiséjy etikos ir drausmés komisijos bei
Teiséjy garbés teismas. Pavyzdziui, Teiséjy garbés teismas™ 2011 m. gavo
12 teiséjy etikos ir drausmés komisijos iskelty drausmés byly bei vieno
teiséjo prasyma dél teiséjo garbés gynimo. Daugiausia — devynios draus-
meés bylos buvo iskeltos apylinkiy teismy teiséjams, trys drausmés bylos
iskeltos apygardos teismo teisé¢jams. Didzioji dalis drausmés byly teisé-
jams iskeltos uz aplaiduma vykdant tiesiogines darbo funkcijas, t. y. uz
jstatymy pazeidimus nagrinéjant konkrecias bylas. Dalis pazeidimy susije
su didelio teiséjy darbo kravio nulemtu procesiniy terminy nesilaikymu,
kita dalis — pavieniai atvejai, kai nesilaikyta reikalavimo teismo posédzius
vesti valstybine kalba, taip pat nepaisyta proceso jstatymo nustatytos teis-
mo posédzio vedimo tvarkos. Pasitaikeé ir tokiy atvejy, kai Teiséjy garbés
teismui teko nagrinéti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés

% Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas. Inte-

raktyvus:http://www.president.It/lt/prezidento_veikla/metinis_pranesimas/2012_m..
html [ziaréta 2012-06-12]

% Teiséjy garbés teismas — teiséjy drausmés bylas bei teiséjy prasymus dél teise-

jo garbés gynimo nagrinéjanti teismy savivaldos institucija. Pazymétina, kad vien
drausminés atsakomybés taikymo proceduros teiséjy etikos ir drausmés komisijoje,
tarp jy — drausmés bylos iskélimas, teiséjams daznai yra pakankamai veiksmingos
poveikio priemonés.
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tarnyboje bei nusalinimo / nusisalinimo instituto taikymo klausimus, ver-
tinti nesgziningg, nepagarby ir netaktiska teiséjy elgesj su kolegomis. Tik
keletas i$ visy i$nagrinéty drausmés byly susijusios su Teiséjy etikos ko-
dekso reikalavimy neatitinkanciu teiséjy elgesiu priva¢iame gyvenime®.

Kartu paminétina, kad teismy darbo vertinimui svarbig reik§me turi
ir teisme dirbantys valstybés tarnautojai, kurie tiesiogiai padeda teiséjams
eiti jy pareigas, bei kiti teismo darbuotojai (teismo administracija). Mary
Noel Pepys nagrinédama korupcijos teismuose priezastis ir budus pabreé-
Zia, kad ,teismy personalas taip pat reikalauja kysiy uz paslaugas, kurios
pilieciams turi buti teikiamos nemokamai. <...> mokéjimas uz teismy pas-
laugas yra toks jsigaléjes, kad skundziamasi ne dél to, kad reikia duoti kysj,
o dél to, kad prasomas kysis yra didesnis nei jprasta“ (Pepys, 2009, p. 59).
Pasak M. N. Pepys, nepakankamai apmokami administracinio personalo
darbuotojai, nesant netgi moralinio skatinimo uz etiska elgesj, nepakan-
kamas reikalavimas prisiimti atsakomybe uz savo sprendimus ir bendra-
vimo kultarg su besikreipiandiais j teismg asmenimis, sudaro prielaidas
piktnaudziavimams. Deja, $iame tyrime teismo administracijos veikla
atskirai nebuvo nagrinéjama. Galima manyti, kad teismo rastinés ir kity
darbuotojy pozitrio j ateinancius asmenis, nuo to, kaip jie pateikia in-
formacija, kaip bendrauja su gyventojais, labai priklauso, kaip nusiteike
pastarieji iSeis i$ teismo ir vertins institucijos darba®.

Kokybinis tyrimas ,Lietuvos gyventojy pasitikéjimas teisésaugos
institucijomis ir jj lemiantys veiksniai“ (Fokusuotos grupés diskusijos,
kuri vyko 2011 m. kovo mén.) parodé, kad bendra ,,tong“ pasitikéjimui

8 Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2011 mety veiklos

apzvalga. Interaktyvus: http://www.teismai.lt/dokumentai/LR-teismu-ir-teismu-savi-
valdos-instituciju-2011-metu-veiklos-apzvalga.pdf [Ziaréta 2012 06 28]

2 I§ dalies visuomenés poziurj i teismus ir jy darba gali pakeisti taréjy instituto
jtvirtinimas. Tac¢iau tam reikalingos Konstitucijos pataisos. Sitilymas keisti pagrindinj
milsy $alies jstatyma Siuo klausimu jau uzregistruotas Seime. Teisingumo ministerija
parengé visuomeniniy teiséjy statuso ir su jais susijusiy santykiy teisinio reglamenta-
vimo projektg Lietuvos Respublikos teismy jstatymo preambulés pakeitimo ir jstaty-
mo papildymo IIT1 dalimi jstatymas (projektas). Interaktyvus: http://www.lrs.1t/pls/
proj/dokpaieska. [Ziaréta 2012-06-22]
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teisésauga diktuoja pasitikéjimo pacia valdzia krizé (,kyla nusivylimas
valdzia, ir, kai institucijos priskiriamos valdziai, mazéja pasitikéjimas ins-
titucijomis®). Taigi ir pasitikéjimas teismais yra specifinis bendros pasiti-
kéjimo valdzia krizés rezultatas. Sioje situacijoje svarbus vaidmuo tenka
ziniasklaidai. Neatsitiktinai kokybinio tyrimo metu prieita prie i$vados,
kad gandai, apkalbos kenkia teisésaugos jvaizdziui ,,...gandai, apkalbos,
samokslo teorijos... Ir net politikai jais tiki!“ ,teisésauga tampa jkaitais,
toli nuo sveiku protu pagristy vertinimy® Vienas i$ realiy pavyzdziy galé-
ty bati 2012 m. liepos 11 d. ziniasklaidoje paviesintas buvusios teiséjos as-
meninis pozitris j teismus ir kolegas. ,,Absurdo teatras Lietuvos teismuose
tesiasi. O gal tiksliau - jis jgyja vis bjauresnes grimasas, atidengia vis krau-
pesnius teisinio nihilizmo, o tiksliau — sgmoningo nusikaltimy dangstymo
pavyzdzius. Visa tai stebint, belieka tik darkart konstatuoti jau Simtgkart
jvardintg faktq: Lietuvos teisésauga atsidirusi klaikioje, tiesiog protu nesu-
vokiamoje duobéje, kuomet sunku kalbéti ne tik apie elementary jstatymy
paisymg ar profesionalumg, bet apie elementary Zmogiskumg, sqZing, gédg.
Kaip ir kokiais terminais galima pavadinti reiskinj, kuomet sgmoningai ir
tiesiog ciniskai teismo procese ignoruojami tiesq liudijantys faktiniai jrody-
mai, filmuota medziaga bei profesionaliy specialisty pateikti medicininiai
dokumentai? Kaip jvardyti veiksmgq, kai teiséjas, Zinantis jstatymus ir aki-
vaizdZiai matantis objektyvius duomenis, t. y. viena, savo nutartyje raso
visai kita? Ar tai - ne nusikalstama ir iki protu nesuvokiamy krastutinumy
ciniska teiséjo veika valstybés vardu, <...> Kiek laiko dar misy Salyje bus
viesai demonstruojamas siaubingas teisinis cinizmas, nesiskaitymas su tiesa
ir manipuliatyvus savo pareigy atlikimas, kai jstatymo instrumento galia
viesai iSteisinami kaltieji, tokiu biudu ne jteisinant tiesq ir Konstitucijg, bet
verciant misy valstybe teisésaugos kloaka?!11“

Siame kontekste paminétina, kad esamo projekto kiekybinio tyrimo
duomenys rodo, jog tre¢dalis gyventojy ziniasklaidos darbg vertina po-
zityviai (32 proc.), o net 41 proc. jy $ios institucijos veiklg vertina indi-
ferentiskai (nei gerai, nei blogai). Taigi, galima manyti, kad $is straipsnis

% http://www.alfa.lt/straipsnis/14992657/Venckiene..kiek laiko.valstybe.bus.ver-
ciama.teisesaugos.kloaka.= [ziGréta 2012-07-11]
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daugelio visuomenés nariy nebus vertinamas kritiskai (pavyzdziui, kaip
prieSrinkiminé kalba), bet priimamas kaip ,tikra“ Zinia, kuri gali turéti
jtakos dar didesniam visuomenés nepasitikéjimui teismy sistema.

Zodis ,,prokuratiira“ yra pranciziskos kilmés, o pats prokuroro, kaip
baudziamojo proceso dalyvio, institutas atsirado tik viduramziais (Pradel,
2001, p. 304-310), o advokato institutas yra zinomas jau nuo Antikos laiky
(Draksas, 2012, p. 30-32). Visuomenés pozitris i $ig institucija priklau-
so nuo daugelio aplinkybiy, inter alia ir nuo to, kokios yra konstitucinés
prokuroro (taigi ir prokuratiiros) funkcijos. Konstitucijos 118 straipsnyje
nustatyta, kad prokuratara yra ,centralizuota, specifinius valdingus jga-
liojimus turinti valstybés institucija“ Ji nepriskiriama valstybés valdzia
vykdanc¢ioms institucijoms. Todél ji negali buati priskirta ir teisminei
valdziai. Sgvoka ,prokuratira® apibrézta Prokurataros jstatyme, kurio
2 straipsnyje nurodyta: ,prokuratiira yra valstybés institucija, atliekanti
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, $iame jstatyme ar kituose jstatymuo-
se nustatytas funkcijas. Prokuratiira padeda uztikrinti teisétumga ir teismui
vykdyti teisingumg". Taigi $i institucija jstatymy nustatytais pagrindais ir
tvarka: organizuoja ikiteisminj tyrimg ir jam vadovauja; atlieka ikiteisminj
tyrima ar atskirus ikiteisminio tyrimo veiksmus; kontroliuoja ikiteismi-
nio tyrimo pareigiiny veikla baudziamajame procese; palaiko valstybinj
kaltinimg baudziamosiose bylose; kontroliuoja nuosprendziy pateikima
vykdyti ir jy vykdyma; koordinuoja ikiteisminio tyrimo jstaigy veiksmus
tiriant nusikalstamas veikas; gina vie$ajj interesa; pagal kompetencija na-
grinéja asmeny prasymus, pareiSkimus ir skundus; dalyvauja rengiant ir
jgyvendinant nacionalines ir tarptautines nusikalstamy veiky prevencijos
programas; dalyvauja teiséktiros procese; atlieka kitas jstatymy nustatytas
funkcijas.

Prokuratira yra centralizuota sistema, kurig sudaro generaliné pro-
kuratira ir teritorinés prokuratiiros. Seimas 2011 m. birzelio 30 d. jstaty-
mu nustaté, kad nuo 2012 m. sausio 1 d. prokuratirg sudaro ,,Generaliné
prokuratira ir teritorinés — apygardy prokuratiros. Apygardos prokura-
targ sudaro apylinkiy prokuratiiros ir apygardos prokuratiiros speciali-
zuoti skyriai“. Atliekant kokybinj tyrima 2003 m. spalio mén. ir 2011 m.
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liepos—rugpjucio mén. buvo $ios teritorinés prokurataros: apygardy ir
apylinkiy prokurattros. Todél $ioje monografijoje bus vertinami respon-
denty atsakymai apie apylinkiy ir apygardy prokuratiras. Galima daryti
prielaida, kad struktariniai prokuratiros pakeitimai kol kas gyventojams
dar néra labai gerai zZinomi.

Vykdydami savo funkcijas, prokurorai yra nepriklausomi nuo kity
valstybés valdzios institucijy, pareigiiny, politiniy partijy, politiniy ir vi-
suomeniniy organizacijy ir kity asmeny ir klauso tik Konstitucijos ir jsta-
tymy. Prokurorams negali bati daromas joks politinis, ekonominis, psi-
chologinis, socialinis spaudimas ar kitoks neteisétas poveikis, kurie galéty
turéti jtakos jy priimamiems sprendimams, asmenims draudziama duo-
ti prokuratdrai jstatymuose nenustatyty pavedimy ar jpareigojimy arba
kitaip kistis i prokurory veikla. Teiséti jy reikalavimai ir nutarimai yra
privalomi visoms valstybés, savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, parei-
gunams, tarnautojams, darbuotojams, fiziniams ir juridiniams asmenims.
Sie reikalavimai turi biti vykdomi visoje Lietuvos teritorijoje.

Visuomenés nuomoneé apie $ig institucijg dazniausiai susiformuoja, kai
tam tikros rezonansiniy byly tyrimo detalés paviesinamos Ziniasklaidoje,
taip pat per prokuratiros ir prokurory veikla, kai Baudziamojo proceso
kodekse nustatyta tvarka ir pagrindais organizuojamas ikiteisminis tyri-
mas, palaikomas valstybinis kaltinimas baudziamosiose bylose, ginamas
vieSasis interesas ar nagrinéjami asmeny prasymai, pareiskimai ir skun-
dai. Prokuroras labiausiai ,,matomas“ visuomenéje, kai atlieka vieng i$
svarbiausiy prokuratiros funkcijy - palaiko valstybinj kaltinima baudzia-
mosiose bylose ir kontroliuoja, kad jsiteiséje teismo nuosprendziai buty
laiku nukreipti vykdyti ir galutinai jvykdyti (t. y. atlieka nuosprendziy
vykdymo kontrolés funkcijg). Antai Nusikalstamy veiky Zzinybinio re-
gistro (VRM Informatikos ir ry$iy departamento) duomenimis, 2010 m.
buvo uzregistruota 95 919 ikiteisminiy tyrimy, o 2011 m. - 96 357, taciau
baigta ikiteisminiy tyrimy 2010 m. 66 655, 2011 m. - 70 807°*. Si statistika
parodo bendrg nutraukty ikiteisminiy tyrimy skaiciy, o ikiteisminj tyrima

" Duomenys apie uZregistruotus ir baigtus ikiteisminius tyrimus (Forma_F-1IT).
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nutraukti galima dél tokiy atvejy, kai ikiteisminio tyrimo metu nesuren-
kama pakankamai duomeny, pagrindzianciy jtariamojo kalte padarius
nusikalstamg veika, kai remiantis Baudziamuoju kodeksu pripazjstama,
jog nusikalstama veika yra mazareikémé ar yra kiti BK 36-40 straips-
niuose nurodyti atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés pagrindai ir
salygos®. Ikiteisminiai tyrimai taip pat nutraukiami dél aplinkybiy, dél
kuriy baudziamasis procesas yra negalimas, pavyzdziui, jeigu nepadary-
ta veika, turinti nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo pozymiy, jeigu
suéjo baudziamosios atsakomybés senaties terminai ar egzistuoja kitos
aplinkybés, numatytos Baudziamojo proceso kodekse 3 straipsnyje. Pa-
sak generalinio prokuroro D. Valio, kasmet vidutini$kai nutraukiama apie
70 takst. ikiteisminiy tyrimy®®. Kadangi niekas, i$skyrus prokurora, negali
organizuoti ikiteisminio tyrimo ir jam vadovauti, todél nemazai gyventojy
kasmet ,,susipazjsta“ su prokurataros ir kity ikiteisminio tyrimo institu-
cijy pareiginais bei jy darbu®. Akivaizdu, kad jy i$sakyta nuomoné apie

% BK VI skyriuje nustatyti $ie atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés atvejai: at-

leidimas nuo baudziamosios atsakomybés, kai asmuo ar nusikalstama veika prarado
pavojingumg (36 straipsnis), atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés dél nusikal-
timo mazareik§miskumo (37 straipsnis), atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés,
kai kaltininkas ir nukentéjes asmuo susitaiko (38 straipsnis), atleidimas nuo baudzia-
mosios atsakomybeés, kai yra lengvinanciy aplinkybiy (39 straipsnis), atleidimas nuo
baudziamosios atsakomybés, kai asmuo aktyviai padéjo atskleisti organizuotos grupés
ar nusikalstamo susivienijimo nariy padarytas nusikalstamas veikas (39(1) straipsnis),
atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés pagal laidavimg (40 straipsnis).

% Valys D. Isteisinamasis nuosprendis — nebe prokuroro darbo brokas. http://www.

prokuraturos.lt/Naujienos/Prokurorokomentaras/tabid/69/ItemID/3624/Default.
aspx [zitréta 2012-06-16]

7 Asmenys, atliekantys ikiteisminj tyrima, yra: prokuroras, ikiteisminio tyrimo pa-

reigtinai, ikiteisminio tyrimo teiséjas. Baudziamojo proceso kodekso 165 straipsnyje
nustatyta, kad ikiteisminio tyrimo jstaigos yra policija, jstaigos, tiriancios veikas, pa-
aiskéjusias joms vykdant tiesiogines funkcijas (Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie
VRM, ENTT prie VRM, STT, Karo policija, muitiné, Prie§gaisrinés apsaugos ir gelbé-
jimo departamentas prie VRM), institucijos, ikiteisminj tyrimga atliekancios isimties
tvarka (esanciy tolimajame plaukiojime jaros laivy kapitonai, Kaléjimy departamento
pareiginai, arestiniy, kardomojo kalinimo ir pataisos jstaigy direktoriai arba jy jga-
lioti pareigtinai).
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prokurattiros veiklg, uztikrinant Zzmoniy sauguma visuomenéje, i§ dalies
rodo $ios institucijos gebéjimus apginti gyventojy teises ir interesus, pro-
kuratairos darbuotojy kompetencija, pasitaikancius Zmogiskuosius veiks-
nius (prokuroro jau¢iamas pavojus, jo nesaugumas dél jtariamojo poli-
tinés, visuomeninés ar turtinés padéties; susitapatinimas su einamomis
pareigomis bei baimé jy netekti ir pan.), kurie formuoja nepasitikéjimo
teisésauga fona.

2.2.2 LENTELE. Prokuratiiros darbo vertinimas, proc.

2003 m. mazinant nusikaltimy | 2011 m. uztikrinant Zmoniy
skaiciy Lietuvoje sauguma visuomenéje
Teigiami vertinimai 20 18
Neigiami vertinimai 31 30
Vertini . i
er mlm'fas nei gerai 33 39
nei blogai

Lyginamoji atlikty kiekybiniy tyrimy duomeny analizé leidZia many-
ti, kad menkas pasitikéjimas $ia institucija budingas visam 2003-2011 m.
laikotarpiui, nes gerai vertinanciy prokurataros darbg respondenty skai-
¢ius nuo 2003 m. beveik nepasikeité. Jis sumazéjo nuo 20 iki 18 proc. Tai
néra statistikai reikémingas sumazéjimas, jis gali bati tyrimy paklaidos
arba pedofilijos ir kity ,,skandaly“ atgarsiy rezultatas. Siuos procentus
i$ dalies iSlygina tai, kad indiferenti$kai vertinanciy prokuratiros dar-
ba asmeny skaicius padidéjo net 6 proc. (nuo 33 iki 39 proc.), o blogai
vertinanciy prokuratiiros darbg respondenty skaicius isliko beveik toks
pat, t. y. skiriasi tik vienu procentu (nuo 31 iki 30 proc.). Negalima ne-
paminéti, kad pasitikéjimas $ia institucija laipsniskai vis mazéja. Antai
2012 m. liepos 14 d. dienrastyje , Lietuvos rytas“ buvo paskelbta, kad pa-
gal visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus“ birzelio
29 - liepos 9 dienomis atlikta visuomenés nuomonés apklausg pasitiké-
jimas prokuratira siekia vos 14,5 proc. apklausty respondenty. Kodél
tokia didelé dalis respondenty nepatenkinti prokuratiros darbu, puikiai
atskleidé Nicholas Cowdery, nagrinédamas korupcija teismy sistemoje.
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Jis teigia, kad yra nemazai budy, kaip prokuroras gali piktnaudzZiauti savo
tarnybine padétimi. ,,Prokuroras gali parinkti kaltinima, gerokai susvel-
ninantj atsakovo padaryto nusikaltimo laipsnj. Jis gali nuslépti jrodymus.
Jis gali nekovoti su tariama gynyba visiSkai arba atremti jg neveiksmingai.
Taip pat gali susilpninti nuteisimo ar bausmés argumentus“ (Cowdery,
2007). Tokie kai kuriy prokurory veiksmai gali sukelti visuomenéje pa-
gristy abejoniy dél saziningumo, padorumo, kompetencijos ir lygiateisis-
kumo principy paisymo institucijoje. Akivaizdziai tai rodo nuo 2009 m.
padaznéje gyventojy piketai prie prokuratary, kuriais jie siekia ne tik at-
kreipti prokuratiiros vadovy démesj j vykstancius jvykius, bet ir parody-
ti, jog visuomenés netenkina prokuratiiros veikla kovojant su korupcija
ir atskirais korumpuotais pareigiinais®. Visuomenés atstovy nuomone,
pasitikéjimo vis labiau netenkancios Lietuvos teisésaugos jstaigos ture-
ty pasiryzti esminiams sisteminiams pokyciams ir atsinaujinti, kad bty
uztikrintos veiksmingos teisinés gynybos priemonés valstybéje, Zzmogaus

% Pavyzdziui, 2009-09-03 ,Tauragés Ziniose“ paskelbta, kad prie $ios institucijos su

plakatais stovéjo tie, kurie ne kartg varsté prokurataros duris su jvairiausiais skun-
dais - vienas jy baustas, kiti nukentéje baudziamosiose bylose, tac¢iau vienaip ar kitaip
nepatenkinti prokurataros sprendimais. (http://www.taurageszinios.lt/It/teisetvarka/
item/485 [Zziaréta 2012 05 19]. 2010 01 06. ,Karsteliy piketas® Vilniuje prie Gene-
ralinés prokurataros. ,Neteisingai apkaltinty tévy iniciatyviné grupé“ taikiu piketu
meégino priminti prokurorams jy atsakomybe. | piketg susirinke tévai teigé, kad jie yra
nepagrijstai kaltinami dirbtinai pasididine atlyginimus ir taip gaunantys didesnes mo-
tinystés (tévystés) iSmokas. Prokurory démesj buvo méginama atkreipti mazu kars-
teliu ir deginamomis zvakutémis. Interaktyvus: Verslo Zinios. http://foto.vz.lt/index.
php?mid=354&s=t proc.C4 proc.97v proc.C5 proc.B3+piketas+prie+prokurat proc.
C5 proc.ABros [Ziaréta 2012 06 16]. 2011.01.31 d. Konfederacijos Lietuvos jungtinis
demokratinis judéjimas ir Asociacijos Vilniaus jungtinis demokratinis judéjimas na-
riai surengé piketg prie LR Generalinés prokuratiiros. Pokalbyje su D. Raulugaiciu pi-
keto dalyviai i§désté ,nepasitenkinima dél nepateisinamai, nusikalstamai ilgai - nuo
praéjusiy mety vasaros pabaigos vilkinamo tyrimo dél korupcijos fakty Marijampolés
policijos vadovybéje, uzsitgsusio Kauno pedofilijos bylos tyrimo. Generalinio proku-
roro pavaduotojui priminta, kad galima i$vardinti daug korupcijos, valstybés pinigy
$vaistymo byly, kurioms jau baigia ar jau ir suéjo senaties terminas. Tokia prokurata-
ros pozicija stumia Tautg j neviltj, nusivylima teisésauga ir skatina emigracija* Piketas
prie generalinés prokurataros. Interaktyvus: http://www.demokratija.net/2011/02/pi-
ketas-prie-generalines-prokuraturos/ [ZiGréta 2012-06-19] ir t. t.
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pilietiniy teisiy, vie$ojo intereso gynimas ir apsauga®. Teisinéje valstybeé-
je prokuratiros prioritetai turi buti orientuoti j Zmogaus ir piliecio teisiy
ir laisviy uztikrinimg. Tai inter alia reiskia, kad prokurattra negali buti
uzdara visuomenei. Prokuratiiros atsakomybé uz nepriekaistingg jsta-
tymuose numatyty funkcijy jgyvendinima struktariniy padaliniy vei-
klos procediiromis turi biiti esminé $ios institucijos misijos sudedamoji
dalis.

Policija visuomenéje paprastai laikoma vykdomosios valdzios ,jégos*
struktara. Ji yra visose Salyse. P. L. Berger rasé, kad ,valstybé negali eg-
zistuoti be policijos ar kito ginkluoto ekvivalento <...> jéga — bet kokios
politinés santvarkos pagrindas® (Berger, 1995, p. 72). Todél Lietuvos Res-
publikos Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo 1990 m. gruo-
dzio 11 d. priimto Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 1 straipsnyje
buvo apibrézta, kad policija yra teisétvarkg uztikrinantis vykdomasis vals-
tybinés valdzios organas, veikiantis Respublikos vidaus reikaly sistemoje.
Keiciantis visuomenei pamazu keitési ir poziaris j policija. Todél galio-
jancio Policijos veiklos jstatymo 2 straipsnyje nurodyta, kad policija - tai
asmens, visuomenés sauguma bei vie$gja tvarka uztikrinanti policijos js-
taigy ir pareigiiny visuma. Suprantama, $iandien policijai keliami ir nau-
ji uzdaviniai: 1) Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga; 2) viesosios tvarkos ir
visuomeneés saugumo uztikrinimas; 3) neatidéliotinos pagalbos teikimas
asmenims, kai ji bittina dél jy fizinio ar psichinio bejégiskumo, taip pat as-
menims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimy,
stichiniy nelaimiy ar panasiy veiksniy; 4) nusikalstamy veiky ir kity teisés

% Pavyzdziui, spalio 29 dieng 12 val. nepolitiné pilie¢iy asociacija ,,Jungtinis demo-

kratinis judéjimas® (JDJ) Vilniuje prie Generalinés prokuratiros ir kituose Lietuvos
miestuose prie prokuratiiros jstaigy (Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje, Aly-
tuje, Tel$iuose ir kt.) tuo pat metu surengé piketus. Taikios akcijos dalyviai isreiské
nepasitikéjima Lietuvos prokuratiira, nes ji negina vieso intereso, nesikreipia j teisma
deél VST, LEO ir kity korupciniy sandoriy panaikinimo, teisésauga buvo smerkiama
uz byly vilkinimg ir abejinguma nukentéjusiyjy skundams. ,,Prokuratara turi tarnauti
Konstitucijai ir Tautai, o ne oligarchinei mafijai ir politikams!“ - jsitikine piketuosian-
tys JDJ nariai.“ Interaktyvus: Siandien prie Lietuvos prokuratiiros jstaigy — piketai
http://www.infolex It/portal/start.asp?act=news&Tema=1&str=34147 kt.
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pazeidimy prevencija; 5) nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy at-
skleidimas ir tyrimas; 6) saugaus eismo priezitra.

Policijos sistemg sudaro $ios jstaigos: 1) Policijos departamentas prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos — vidaus reikaly centri-
né jstaiga; 2) teritorinés policijos jstaigos; 3) policijos profesinio moky-
mo jstaiga; 4) specializuotos policijos jstaigos (Policijos veiklos jstatymo
11 straipsnis). Pabréztina, kad $alies gyventojai dazniausiai bendrauja su
teritorinémis ir specializuotomis policijos jstaigomis.

Policijos veiklos jstatymo 14 straipsnyje nustatyta, kad teritorinés po-
licijos jstaigos yra vyriausieji policijos komisariatai. Siy jstaigy funkcijoms
jigyvendinti savivaldybés teritorijoje gali buti steigiami ne tik policijos ko-
misariatai, bet ir vienos ar keliy senitnijy teritorijose — policijos nuova-
dos. Teritorinés policijos jstaigos inter alia atlieka Sias funkcijas:

1) atsizvelgdamos j kriminogenine padétj ir vietos gyventojy porei-
kius, kartu su savivaldybiy institucijomis, jstaigomis, asociacijomis
ir kitais asmenimis kuria ir jgyvendina nusikalstamumo kontrolés
ir prevencijos programas;

2) pagal savo kompetencija jgyvendina nusikalstamy veiky ir kity tei-
sés pazeidimy prevencijg, atskleidimg ir atlieka jy tyrima;

3) organizuoja ir jgyvendina priemones vie$ajai tvarkai ir visuomenés
saugumui uztikrinti;

4) nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy ar
esantiems bejégiskos buklés asmenims teikia neatidélioting gyvy-
bei, sveikatai ar turtui i$saugoti reikalingg pagalba;

5) policijos generalinio komisaro nustatyta tvarka saugo rastus ir per-
duotus policijai dokumentus, daiktus, vertybes ir kitokj turtg ir imasi
priemoniy grazinti juos teisétiems savininkams ar valdytojams;

6) atlieka eismo automobiliy keliais priezitirg ir policijos generalinio
komisaro nustatyta tvarka patruliuoja viesose vietose;

7) teisés akty nustatyta tvarka atlieka paieska dingusiy ar pasislépusiy
asmeny, kuriy buvimo vieta nezinoma ir dél kuriy teisés akty nu-
statytais pagrindais ir tvarka priimtas sprendimas paskelbti paies-
ka, rasty neatpazinty lavony, nezinomy ligoniy ar nezinomy vaiky
asmens tapatybés nustatyma;
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8) teisés akty nustatyta tvarka ir atvejais iSduoda licencijas, leidimus
ir kontroliuoja, kaip laikomasi nustatyty licencijuojamos veiklos
salyguy;

9) teisés akty nustatyta tvarka nagrinéja asmeny pranesimus, prasy-
mus ir skundus;

10) pagal savo kompetencija tvarko registry ir informaciniy sistemy
duomenis;

11) jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka vykdo teismy nuospren-
dzius, nutarimus ir nutartis ir kt.

Specializuotos policijos jstaigos — tai neteritoriniu principu steigia-
mi policijos padaliniai, vykdantys teisés aktuose nustatytas specialiasias
policijos funkcijas, pavyzdziui, Kriminalinés policijos biuras, Policijos
kriminalistiniy tyrimy centras, Keliy policijos tarnyba, vieSosios polici-
jos rinktiné ,Vytis“ ir kt. Paminétina, kad policijos veiklos specializacija
yra beveik visose $alyse: vieni policijos padaliniai atlieka bendraja misi-
ja, kiti - vykdo specialias funkcijas. Pasak J. Pradel, beveik visur policijai
priklauso specializuoti kovos su nusikalstamumu jvairiuose sektoriuose
biurai arba tarnybos, steigiamos dél neteiséto narkotiky platinimo, ban-
ditizmo, terorizmo, nelegalios prekybos meno kiriniais (Pradel, 2001,
p. 300-301) prekybos zmonémis ir kt.

Policijos veiklos jstatyme apibrézta, kad policijos pareigiinas — tai Lie-
tuvos Respublikos pilietis, priimtas statutiniu valstybés tarnautoju i poli-
cijos jstaiga ir turintis vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems
asmenims. Butent su $iuo pareigiinu gyventojai, neatsizvelgiant j jy pozia-
rj i teise ir teisétvarka, dazniausiai susitinka gatvése, konflikty metu, kelyje
ir pan. Todél galima manyti, kad respondentai geriausiai gali apibadinti
butent $iuos pareiganus ir jy veikl.

Tyrimo duomenys rodo, kad policijos darbas visuomenéje vertinamas
geriau nei kity teisésaugos institucijy veikla. 2011 m. gerai vertinanciy po-
licijos darbg respondenty skaicius padidéjo 8 proc. (nuo 31 iki 39 proc.),
o vertinanciy indiferentiskai 3 proc. (nuo 35 proc. iki 38 proc.). Kartu net
10 proc. sumazéjo skaicius asmeny, policijos darbg vertinanciy neigiamai
(nuo 30 iki 20 proc.)'®.

100 T$samiau apie policijos veikla zr. monografijos II skyriaus 2.1 skirsnj.
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2.2.3 LENTELE. Policijos darbo vertinimas, proc.

2003 m. mazinant 2011 m. uztikrinant Zmoniy
nusikaltimy skaic¢iy Lietuvoje saugumg visuomenéje
Teigiami vertinimai 31 39
Neigiami vertinimai 30 20
Ve.rtlnlm'fls nei gerai, 35 33
nei blogai

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad beveik kas ketvirtas masy $alies gy-
ventojas apskritai negali vertinti trijy teisésaugos institucijy darbo: FNTT
ir STT - po 24 proc. gyventojy, jkalinimo jstaigy veiklos (uztikrinant gy-
ventojy sauguma) negali vertinti 28 proc. gyventoju. Kity teisésaugos ins-
titucijy (policijos, prokuratiros, teismo) darbas vertinamas panasiai kaip
ir 2003 metais.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba salygiskai galima pavadinti
wjauna“ institucija, kurios paskirtis — vykdyti nusikaltimy, kity teisés pazei-
dimy finansy sistemai ir su jais susijusiy nusikaltimy, kity teisés pazeidi-
my atskleidimg ir tyrimg. Nors Vyriausybé dar 1997 m. jsteigé Mokes¢iy
policijos departamentg prie VRM, tac¢iau Seimas Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybos jstatyma priémé tik 2002 m. kovo 28 d. Istatymu S$iai tar-
nybai yra keliami Sie uzdaviniai: 1) apsaugoti valstybés finansy sistema
nuo nusikalstamo poveikio; 2) uztikrinti nusikalstamy veiky bei kity teisés
pazeidimy, susijusiy su Europos Sajungos ir uzsienio valstybiy finansinés
paramos léSy gavimu ir panaudojimu, atskleidimg ir tyrima; 3) atskleisti ir
tirti nusikaltimus, kitus teisés pazeidimus finansy sistemai bei su jais susiju-
sius nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus; 4) vykdyti nusikaltimy ir kity
teisés pazeidimy finansy sistemai bei su jais susijusiy teisés pazeidimy pre-
vencijg; 5) vykdyti kituose jstatymuose Tarnybai nustatytus kitus uzdavi-
nius. Siy uzdaviniy specifiskumas lemia, kad nemazai gyventojy néra susi-
pazine su Siomis institucijomis ir negali vertinti jy veiklos. Vis délto beveik
penktadalis apklaustyjy (19 proc.) vertino $ios institucijos darba pozityviai.

Pazymeétina, kad, 2003 m. tyrimo duomenimis, net 24 proc. apklaus-
tyjy Tarnybos veikla vertino gerai, ta¢iau 2011 m. gerai $ios institucijos



118 PASITIKEJIMO LIETUVOS TEISESAUGA PROFILIAL

darbg vertino tik 19 proc. respondenty. Galima daryti prielaidg, kad Mo-
kes¢iy policijos departamentg pertvarkant j Finansiniy nusikaltimy tyri-
mo tarnybg visuomené buvo i$samiau informuota apie reorganizavimo
batinumg, naujos institucijos funkcijas ir keliamus jai uzdavinius. Indi-
ferentiskai (nei gerai, nei blogai) FNTT darbg vertino apie 30 proc. ap-
klaustyjy 2003 m. ir 2011 m., o blogai bei labai blogai ja vertino 2003 m.
22 proc. ir 2011 m. 24 proc. respondenty.

2.2 4 LENTELE. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos veiklos vertinimas, proc.

2003 m. mazinant 2011 m. uztikrinant Zzmoniy
nusikaltimy skaiciy Lietuvoje sauguma visuomenéje
Teigiami vertinimai 24 19
Neigiami vertinimai 22 24
Ve.rtmlm.as nei gerai, 30 33
nei blogai

Taigi tik 43 proc. respondenty $ios institucijos darba vertino gerai arba
blogai. Likusieji 57 proc. respondenty apie $ig svarbig valstybei tarnyba,
saugancig jos finansy sistemg nuo nusikalstamo poveikio, neturi susifor-
mavusios ai$kios nuomonés dél objektyviy aplinkybiy. Pabréztina, kad
ENTT tiriamos nusikalstamos veikos, darancios didziausig Zalg valsty-
bés biudzetui ir labiausiai kenkiancios Lietuvos tarptautiniam jvaizdziui,
susijusios su didelés vertés pridétinés vertés mokes¢io (PVM) jgijimu i$
valstybés biudzeto ar jo iSvengimu apgaule, Europos Sajungos paramos
lésy neteisétu gavimu ir panaudojimu, nusikalstamu buadu jgyty pinigy
ar turto legalizavimu, néra placiai aprasomos ziniasklaidoje. Tokiy veiky
tyrimas trunka ilga laika, todél salygiskai nedidelis jy kiekis pasiekia teis-
mus. Antai $ios institucijos 2011 m. veiklos ataskaitoje nurodoma, kad per
2011 m. buvo uzregistruotos 1 336 nusikalstamos veikos, i$ jy 294 sun-
kas ir labai sunkdis nusikaltimai. I$tirtos 1 228 nusikalstamos veikos, i§
ju 222 sunkas ir labai sunkas nusikaltimai (per 2010 m. ta patj laikotar-
pi— 202), tai yra 10 proc. daugiau negu 2010 metais. I$tirta 91,9 proc. visy
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uzregistruoty nusikalstamy veiky (Respublikos vidurkis - 44,8 proc.).
Taciau per 2011 m. buvo baigti tik 398 tyrimai (perduodant j teismg arba
nutraukiant tyrima pagal BK 38 (Atleidimas nuo baudziamosios atsako-
mybeés, kai kaltininkas ir nukentéjes asmuo susitaiko) ir BK 40 (Atleidi-
mas nuo baudziamosios atsakomybés pagal laidavimg) straipsnius)'®’. Pa-
prastai visuomeneé turi galimybe suZinoti tik apie baigtus $ioje institucijoje
ikiteisminius tyrimus'®?, nes FNTT yra operatyvinés veiklos (kriminalinés
zvalgybos) subjektas. Pabréztina, kad operatyviné veikla grindziama tei-
sétumo, Zmogaus ir pilieciy teisiy bei laisviy uztikrinimo, vie$ojo intereso
apsaugos, konspiracijos, konfidencialumo, vie$y ir slapty priemoniy bei
metody derinimo principais (Jstatymo 4 straipsnis), todél operatyviniy
veiksmy atlikimo metu gauta informacija, kurig kompetentingas opera-
tyvinés veiklos subjektas patikrina, jvertina ir apibendrina, yra jslaptinta
informacija (Jstatymo 3 straipsnis). Pavyzdziui, svarbi Tarnybos veiklos
kryptis - tinkamas pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
priemoniy jgyvendinimas, kova su nusikalstamu badu jgyty pinigy ar tur-
to legalizavimu. Minétos ataskaitos duomenimis, 2011 m. Tarnyboje buvo
gauti net 225 pranesimai apie jtartinas pinigines operacijas. Ta¢iau atlikus
analize j Tarnybos apskriciy skyrius ir kitas institucijas atlikti tolesnj tyri-
ma i§siysti 154 pranesimai, kuriy pagrindu FNTT padaliniai galéjo pra-
deti tik 15 ikiteisminiy tyrimy, i$ jy 7 tyrimus pagal LR BK 216 straipsnj

1" Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos 2011 m.
veiklos ataskaita. http://www.fntt.It/uploads/docs/2011_veiklos_ataskaita.pdf [zitré-
ta 2012-06-16]

192 Pavyzdziui, Generalinés prokuratiros Baudziamojo persekiojimo departamento
prokurorai kartu su Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos pareigiinais 2012 m. ge-
guzés meén. baige tirti ir Klaipédos apygardos teismui perdavé nagrinéti baudziamaja
byla dél nusikalstamu badu jgyty pinigy ir turto legalizavimo ir per 700 takst. Lt
(739 993 Lt) mokesciy (PVM, pelno mokescio) grobstymo. Kaltinimai byloje dél suk-
¢iavimo (BK 182 straipsnio 2 d.), nusikalstamu badu jgyty pinigy ar turto legalizavi-
mo, didelés vertés svetimo turto pasisavinimo (BK 216 straipsnio 1 d.), dokumento
suklastojimo ir disponavimo juo (BK 300 straipsnio 2 d.) pareiksti SeSiems asmenims
bei vienai Lietuvos bendrovei. BaudZiamaja byla sudaro 39 tomai dokumenty. Zr.
Prokurory ir tyréjy atkaklaus darbo déka teismui perduota dar viena PVM grobstymo
byla. http://www.fntt.lt/It/news [ziaréta 2012-06-09]
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(Nusikalstamu budu jgyty pinigy ar turto legalizavimas). Taigi su $ia ins-
titucija ,,bendrauja“ salygiskai nedidelé visuomenés dalis, todél nattralu,
kad blogai ar gerai vertinti jos darba gali tik nedaugelis gyventojy. Pa-
prastai tai asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje ar uzsiimantys verslu.
Dazniausiai tokie asmenys draugauja su kolegomis, i$§ kuriy suzino tai,
ko kiti nezino, o pasinaudoje konfidencialia informacija praturtéja, vengia
mokesciy, veda apgaulinga apskaitg'®. Reikéty sutikti su G. Babachinaités
nuomone, kad ,,Bendrakriminaliniai nusikaltimai visuomenei tiek nekai-
nuoja, kiek ,,baltyjy apykakliy“ nusikaltimai. Tadiau jy kaina visuomenéje
ir valstybéje issiskaido, pasklinda ir tampa tarsi nematoma, tarsi neeg-
zistuojanti, todél atrodo, kad $ioje srityje jokiy materialiniy arba kitokiy
nuostoliy néra. Piktnaudziavimas valdzia, valdymo klaidos, jstatymy ka-
rimo proceso bei jy taikymo klaidos, turto pasisavinimas ir iSeikvojimas,
priverstinis atlyginimo (atlygio) dalies grazinimas, suk¢iavimas, vartotojy
apgaudinéjimas, mokesc¢iy nemokéjimas visuomenei ir valstybei brangiai
kainuoja“ (Babachinaité, 2006, p. 27).

Pastaruoju metu vis dazniau politiky (pavyzdziui, P. Austreviciaus)
keliamos idéjos, jog tokia institucija kaip FNTT turéty buti atskaitinga
ne kuriai nors vienai ministerijai (kaip $iuo atveju - Vidaus reikaly), o
Salies Vyriausybei arba parlamentui, o galbtt - ir (ar) Prezidentui. Rei-
kia pripazinti, kad nusikalstamu budu gautos pajamos paprastai skatina
korupcija (STT veiklos sritis), todél kova su jy plovimu, finansiniais nu-
sikaltimais (FNTT prioritetas) - tai jvairiomis plotmémis susijusi veikla.
Manytina, kad FNTT reorganizavimas ir jos glaudesnio bendradarbia-
vimo su STT teisinis reglamentavimas sulaukty visuomenéje platesnio
pritarimo.

1 Paminétina, kad iki $iol pats Zymiausias tokio pobiidzio nusikaltimas — Bernardo
Madoffo sukurta finansiné piramidé. Jos déka ,,mety aferistui“ pavyko apgauti in-
vestuotojus bei igvilioti i$ juy apie 50 mlrd. JAV doleriy. Buves fondo birzos ,,Nasdaq“
vadovas B. Madoffas savo klientams sialé 46 proc. pelno per metus. Finansininkas
sugebéjo privilioti jvairiy kompanijy, visuomeniniy ir pensijy fondy lésas. FTB direk-
torius: JAV kilo ,,baltyjy apykakliy“ nusikaltimy banga. Daugiau Zzr.: http://www.alfa.
It/straipsnis/10275711 [Zziaréta 2012-06-20]
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Specialiyjy tyrimy tarnyba. Paminétina, kad 1995 m. jsigaliojo Eu-
ropos konvencija dél pinigy plovimo ir nusikalstamu badu jgyty pajamy
paieskos, aresto ir konfiskavimo. Si konvencija turéjo svarbig reikime nu-
sikaltimy prevencijai ir kontrolei organizuoti. Vykdydama Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés programa teisésaugos srityje, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutaré jsteigti Specialiyjy tyrimy tarnybg prie Vidaus reikaly
ministerijos kovai su organizuotu nusikalstamumu, korupcija ir nusikalti-
mais valstybés tarnybai. Vidaus reikaly ministerijai buvo pavesta parengti
ir iki 1997 m. kovo 15 d. pateikti Vyriausybei svarstyti tarnybos nuosta-
tus, taip pat kity teisés akty, kuriy reikia $ios tarnybos veiklai, projektus.
1997 m. vasario 18 d. Vyriausybés nutarimu prie VRM jkurta STT. Atsi-
zvelgus j kity $aliy patirtj 2000 m. STT buvo reorganizuota j savarankiska
institucija'™. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo
2 straipsnyje jtvirtinta, kad §i institucija atskaitinga Respublikos Preziden-
tui ir Seimui. Tai statutiniais pagrindais veikianti valstybés teisésaugos js-
taiga, kuri atskleidzia ir tiria korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas,
rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijos priemones. Todél 2003 m.
balandzio 1 d. buvo patvirtintas Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas (to-
liau - Statutas), kurio 1 straipsnyje nustatyti pagrindiniai STT principai,
Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny statusas, skyrimo ir atleidimo i$
tarnybos tvarka, jy tarnybos eiga ir pan. Tiek minétame jstatyme, tiek
Statute nustatyta, kad STT veikla grindZiama jstatymo vir§enybés, teisé-
tumo, Zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo, asmeny lygybés jstatymui, vie-
$umo ir konfidencialumo, asmeninés pareigiiny iniciatyvos ir tarnybinés
drausmés derinimo principais. Savo veikloje ji jgyvendina Siuos uzdavi-
nius: saugoti ir ginti asmenj, visuomene, valstybe nuo korupcijos, vykdyti
korupcijos prevencijg ir iSaiskinimg. Jstatymy leidéjas $iai institucijai de-
legavo tokias funkcijas: 1) vykdo operatyvine veikla siekdama atskleisti
korupcinio pobuidzio nusikalstamas veikas ir uzkirsti joms kelia; 2) atlieka

104 Kovai su korupcija specialioji institucija yra Austrijoje (Vidaus reikaly ministe-
rijos Federalinis antikorupcijos biuras), Lenkijoje (Centrinis antikorupcijos biuras),

Latvijoje (Korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija biuras) ir kt.
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ikiteisminj tyrimg dél korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky; 3) teisés
akty nustatyta tvarka bendradarbiauja su kitomis teisésaugos institucijo-
mis; 4) renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina informacija apie korupcija
ir su ja susijusius socialinius, ekonominius reigkinius; 5) turimos informa-
cijos pagrindu rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijos ir kitas priemo-
nes; 6) su kitomis teisésaugos institucijomis jgyvendina nusikalstamumo
kontrolés ir prevencijos programas; 7) ne re¢iau kaip du kartus per metus
rastu teikia informacijg apie savo veiklos rezultatus bei teikia pasialymus
dél Tarnybos veiklos gerinimo Respublikos Prezidentui ir Seimo Pirmi-
ninkui. Tai reiskia, kad STT veikia trimis kryptimis — vykdo korupcijos
prevencijg, antikorupcinj visuomenés $vietimg ir informavimg, taip pat
baudziamajj persekiojima.

STT pareigtnai, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos operatyvinés

veiklos jstatymu'®

, vykdo operatyvine veikla, atskleidzia ir iSaiSkina ko-
rupcinio pobudzio nusikalstamas veikas (kysininkavimg, papirkima, pikt-
naudziavimg tarnybine padétimi ir kt.), atlieka $iy nusikalstamy veiky
ikiteisminius tyrimus. Pabréztina, kad daug ikiteisminiy tyrimy dél ko-
rupcinio pobudzio nusikaltimy pradedama iStyrus gyventojy prane$imus
apie korupcijos atvejus. Pasak STT pareigtiny, pilie¢iai rodo iniciatyva
kovoti su korupcija ir STT yra sudariusi tam visas salygas: prane$imus
(ir anoniminius) apie korupcijos faktus STT priima jvairiais btidais - tie-
siogiai (atvykus j STT Vilniuje ar teritorinj padalinj), elektroniniu pastu,
faksu, visg parg veikian¢iu telefonu. Sios institucijos 2011 m. veiklos atas-
kaitoje pabréziama, kad korupcija, kaip problema, visuomenei yra labai
svarbi ir jos aktualumas per daugelj mety beveik nekinta. STT uzsakymu
atlikto sociologinio tyrimo ,,Korupcijos zemélapis 2011“ duomenys buvo
gauti apklausiant: 67 proc. gyventojy, 39 proc. verslininky ir 42 proc.
valstybés tarnautojy. Visi jie korupcija jvardijo kaip labai rimtg problema.
STT atlikto tyrimo duomenimis, tarp pagrindiniy socialiniy problemy
Lietuvoje korupcija:

105 Minéta, kad 2012 m. spalio 2 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé ir jteiké Pre-
zidentui pasiradyti ,Kriminalinés zvalgybos jstatyma®.
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+ gyventojy nuomone, uzima 5 viets, ja lenkia kitos socialinés prob-

lemos: mazi atlyginimai, nedarbas, kylancios kainos, emigracija
(2008 metais - 3 vieta);
o verslininky nuomone, - 2 vietg po mokesciy dydzio ir jy adminis-

travimo (2008 metais — 4 vieta);

o valstybés tarnautojy nuomone, - 6 vieta po nedarbo, mazy atlygi-

nimy, emigracijos, kylan¢iy kainy ir alkoholizmo (2008 metais —

1 vieta'®),

Taigi galima manyti, kad visuomené daugmaz susipazinusi su $ios ins-

titucijos veikla ir gali vertinti jos darba.

2.2.5 LENTELE. STT darbo vertinimas, proc.

2003 m. mazinant

2011 m. uztikrinant Zmoniy

nusikaltimy skaiciy Lietuvoje sauguma visuomenéje
Teigiami vertinimai 37 22
Neigiami vertinimai 13 20
Vertinimas nei gerai, 2 33

nei blogai

2011 m. lyginamojo tyrimo duomenys rodo, kad 2003 m. Sios insti-

tucijos darbg vertino gerai daugiau nei tre¢dalis (37 proc.) gyventojy, o

2011 m. taip vertinanciy respondenty skai¢ius sumazéjo iki 22 proc. Uztai

2011 m., palyginti su 2003 m., Siek tiek padidéjo indiferentiskai $ig ins-

titucija vertinanciy asmeny skaic¢ius (33 proc., o 2003 m. 27 proc.). Blo-

gai ir labai blogai vertinanciy $ios institucijos darba respondenty skaic¢ius

taip pat padidéjo - 2003 m. jy buvo 13 proc., 0 2011 m. - 20 proc. Pagal

2011 m. tyrimo duomenis, nieko apie $ios institucijos veikla negali pasa-

kyti beveik ketvirtadalis respondenty.

106

STT 2011 m. Veiklos ataskaita. Interaktyvi: http://www.stt.It/documents/planavi-

mo_dokumenatai/ ATASKAITA_2011.docx.pdf [ziaréta 2012-06-22]. Be kita ko, Eu-
ropos Komisijos skelbiamo ,,Eurobarometro 2011 tyrimo duomenys atskleidzia, kad
89 proc. (nuo 2009 mety padaugéjo 3 proc.) Lietuvos gyventojy korupcija jvardija
kaip pagrindine problema misy valstybéje. Tarp 27 Europos Sajungos valstybiy nariy
Lietuva uzima 9 vieta po Graikijos (98 proc.), Portugalijos, Kipro (97 proc.), Vengri-
jos, Rumunijos (96 proc.), Bulgarijos, Slovénijos (95 proc.) ir Cekijos (90 proc.).
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Ikalinimo jstaigose bausme atlieka labai jvairiy Zmoniy, vieniems —
teisiamiems kelintg karta kaléjimas tapes antraisiais namais, o kiti, pateke
j tokig jstaiga pirma karta, sunkiai suvokia tikrajj savo padéties rimtuma.
Kai kada dienrasc¢iuose publikuojami straipsniai, kad kaléjime gyventi ge-
riau nei laisvéje'””, formuoja visuomenéje jsivaizdavima, kad uz mokesciy
mokétojy pinigus soty ir laimingg gyvenima gyvenantys nuteistieji neturi
jokiy gyvenimisky rapesciy. Taciau grizusiy i$ jkalinimo jstaigy asmeny
atviri pasakojimai apie smurta, terorg ir prievarta, egzistuojancia kasty
sistemg kelia klausima, ar teisésaugos sistema yra pajégi uztikrinti jkalini-
mo jstaigoje igyvenima ir sauguma'®.

Jkalinimo jstaigos yra pavaldzios Kaléjimy departamentui prie Lie-
tuvos Respublikos teisingumo ministerijos. Sis departamentas atlieka
uzdavinius, kurie nustatyti Bausmiy vykdymo kodekse, Suémimo vyk-
dymo jstatyme ir kituose jstatymuose ir teisés aktuose. Paminétina, kad

17 Pavyzdziui, S. Aksomaitis 2011 m. sausio 15 d. straipsnyje ,,Kaléjime gyventi jau

geriau nei laisvéje rasé: ,Gyvenimas viesbuciy kambarius primenanciose kamerose,
laisvalaikis poilsio kambariuose su biliardo stalais ir akvariumais, nemokamas mai-
tinimas. Taip béga uz nusikaltimus j pataisos namus uzdaryty veikéjy dienos, metai.
Egzistavimas nuo algos iki algos, nuolatiniai nepritekliai ir i§ paskos besivelkantys
isiskolinimai uz komunalines paslaugas. Taip gyvena de$imtys, gal net Simtai tiks-
tanc¢iy né musés nenuskriaudusiy zmoniy laisvéje. Todél jau kreipiamasi j policija:
pasodinkit, bus geriau. Valstybé net vaikus skatina augti kriminaliniais nusikaltéliais:
naslai¢iams globos namuose maitinti per dieng skiriama gerokai maziau pinigy nei
kolonijoje bausmes atliekantiems nepilnamec¢iams®. Ineraktyvus: http://www.respu-
blika.lt/It/naujienos/lietuva/kitos_lietuvos_zinios/kalejime_gyventi_jau_geriau_nei_
laisveje [Zitiréta 2011-06-27].

1% Vainalavi¢iaté I. Gyvenimo pamokos kaléjime: nuo cigareciy iki bégimo takelio. In-

teraktyvus: http://www.alfa.It/straipsnis/10371877/Gyvenimo.pamokos.kalejime..nuo.
cigareciu.iki.begimo.takelio..I.dalis.=2010-06-19_16-11/ [ziaréta 2012-02-12]. A. Le-
kavi¢ius 2011 m. rugpjucio 18 d. dienrastyje , Lietuvos rytas” rasé: ,ant stalo — pilnas
kibiras naminés degtinés, kurig samciais semia ir geria barys vyry. Tokj vaizda neseniai
i§vydo Pravieniskiy pataisos namy priziarétojai, jzenge i patalpas, kur kali daugiausia is
nusikaltéliy gaujy sudaryto bario nariai. Nusikalstamo pasaulio Sulai savo tvarka jvedi-
néja ir pataisos namuose. Jie gamina namine degting, girtauja ir atvirai ty¢iojasi i§ juos
sudrausminti bandanciy pareigany. Lekavi¢ius A. Kaliniai — visagaliai, o jy sargai — be-
jégiai. Interaktyvus: http://m.Irytas.lt/?data=20110818&id=akt18_al110818&view=2.
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Kaléjimy departamentui yra pavaldZios $ios jstaigos: probacijos tarnybos
(pataisos inspekcijos), arestinés, pataisos namai, nepilnameciy pataisos
namai, kaléjimai, atvirosios kolonijos, gydymo ir pataisos namai, laisvés
atémimo viety ligoninés, tardymo izoliatoriai ir kt. Lietuvoje yra 11 de-
partamentui pavaldziy jkalinimo jstaigy, kurios vykdo laisvés atémimo
bausme ir kardomajj kalinimg (suémimg). Kaléjimy departamento veik-
los tikslai yra - dalyvauti formuojant nacionaling bausmiy vykdymo ir
probacijos politika organizuojant, koordinuojant ir kontroliuojant tinka-
mg ir vienoda probacijos, bausmiy (i$skyrus baudas), baudziamojo povei-
kio priemoniy (i$skyrus turto konfiskavima, i$pléstinj turto konfiskavima
ir jmokas j nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy asmeny fondg), aukléjamojo
poveikio priemoniy (isskyrus atidavimg j specialig aukléjimo jstaiga) ir
kardomosios priemonés — suémimo vykdyma Kaléjimy departamentui
pavaldziose jstaigose, nepazeidziant asmens teisiy ir laisviy'®. Be kity

19 Siems tikslams jgyvendinti teisingumo ministro 2012 m. vasario 28 d. jsakymu

patvirtintuose Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo minis-
terijos nuostatuose nustatytos tokios funkcijos: koordinuoti, kaip probacijos tarnybos
organizuoja savo veikla, priziaréti probacijos vykdymo procesa, siekiant uztikrinti
efektyvig ir rezultatyvia $iy jstaigy veikla, taip pat veiksminga nuteistyjy resociali-
zacijg ir nusikalstamy veiky recidyvo mazinima; analizuoti probacijos tarnyby veik-
los efektyvuma, taip pat uzsienio valstybiy praktikg vykdant probacija, metodiskai
vadovauti probacijos tarnyboms, vertinti jy veiklos efektyvuma, teikti sialymus Tei-
singumo ministerijai, probacijos tarnyboms arba pagal kompetencijg priimti spren-
dima dél $iy tarnyby veiklos optimizavimo, gerinimo ir naujoviy diegimo; priziaréti
ir kontroliuoja bausmiy (i$skyrus baudas), baudziamojo poveikio priemoniy (i$sky-
rus turto konfiskavima, iSpléstinj turto konfiskavima ir imokas j nukentéjusiyjy nuo
nusikaltimy asmeny fonda), auklé¢jamojo poveikio priemoniy (i$skyrus atidavima i
specialig aukléjimo jstaiga) ir kardomosios priemonés — suémimo vykdyma Kaléjimy
departamentui pavaldziose jstaigose; kartu su Kaléjimy departamentui pavaldziomis
jstaigomis organizuoti ir vykdyti asmeny, kuriems paskirtos apsaugos nuo nusikals-
tamo poveikio priemonés, apsauga Kaléjimy departamentui pavaldziose jstaigose;
koordinuoti suimty ir nuteisty asmeny paskirstyma i Kal¢jimy departamentui paval-
dzias jstaigas; Kaléjimy departamento direktoriaus nustatyta tvarka laisvés atémimo
viety jstaigose kartu su Kaléjimy departamentui pavaldziomis jstaigomis organizuoti
ir vykdyti teisés pazeidimy prevencija, prireikus imtis priemoniy tvarkai atkurti ir
palaikyti; prokurorui pavedus, atlikti ikiteisminj tyrima dél laisvés atémimo viety js-
taigose padaryty nusikalstamy veiky; koordinuoti nuteistyjy ir suimtyjy uzimtuma
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funkcijy, Kaléjimy departamentui priskirta pareiga formuoti palankig vi-
suomenés nuomoneg apie bausmiy vykdymo ir probacijos sistemg, infor-
muoti visuomene apie $ios sistemos veiklg.

Kaléjimy departamento 2011 mety veiklos ataskaitoje nurodoma, kad
2012 m. sausio 1 d. laisvés atémimo viety jstaigose buvo 9 920 asmeny
(tuo paciu laikotarpiu 2011 m. — 9 139) (100 000 gyventojy teko 310 jka-
linty asmeny (2011 m. - 281)):

o 1347 (2011 m. - 1 196) suimtieji, laukiantys teismo sprendimo;

o 8573 (2011 m. — 7 943) nuteistieji (i§ jy — 113 (2011 m. - 109)
nuteisty laisvés atémimu iki gyvos galvos, 160 (2011 m. - 126) nu-
teisty arestu);

o 130 (2011 m. - 158) nepilnameciy;

o 422 (2011 m - 421) moterys;

o 128(2011 m. - 100) uzsienio pilieciai.

Zvelgiant j keleriy mety tendencijas, matyti, kad per paskutiniuosius
$eSerius metus nemazai Lietuvos gyventojy jgijo buvimo jkalinimo jstai-
gose patirtj. Departamento duomenimis, 2006 m. vidutiniskai jkalinty
asmeny skaicius sieké 8 063, 2007 ir 2008 m. $is skaicius Siek tiek suma-
zéjo (atitinkamai 7 860 ir 7 787), tac¢iau 2009 m. $okteléjes iki 8 267 $iy
asmeny skaicius nuolatos didéja: 2010 m. - 8 856, 0 2011 m. laisvés atémi-
mo vietose vienu metu vidutiniskai buvo laikoma 9 450 asmeny'"’. Kaip

darbine veikla; rengti ir teikti Europos aresto orderiy projektus Teisingumo ministe-
rijai; rengti ir teikti Teisingumo ministerijai dokumentus dél Lietuvos Respublikoje
bausme atliekan¢iy uzsienie¢iy perdavimo likusioms laisvés atémimo bausmiy da-
lims atlikti i jy kilmés valstybes ir atlikti kitus su nuteistyjy perdavimu susijusius bi-
tinus veiksmus; koordinuoti ir pagal kompetencija kontroliuoti sveikatos prieziaros
paslaugy teikima laisvés atémimo viety jstaigose laikomiems asmenims; atlikti laisvés
atémimo viety jstaigy veiklos efektyvumo vertinima, analizuojant ir uZsienio valsty-
biy praktika bausmiy vykdymo srityje; organizuoti naujy laisvés atémimo viety sta-
tyba ir jau veikianciy laisvés atémimo viety rekonstrukcijos darbus; atlieka valstybeés
jmoniy prie pataisos jstaigy savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos
funkcijas, dalyvauja nurodyty jmoniy valdymo procese ir kt. Kaléjimy departamen-
to prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostatai. Interaktyvus: http://
www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl_nuost&lang=1 [Zitréta 2012-06-03]

10 Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy 2011 m. veiklos ataskaita. http://
www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl_at_mt&lang=1
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nurodoma teisés literattiroje, asmens jkalinimas uz padarytus sunkiausius
nusikaltimus yra nei$vengiama realybé, o vieninteliu laisvés atémimu nu-
teisto asmens jkalinimo tikslu turéty bati asmens resocializacija (Saka-
lauskas, 2010, p. 150).

Bausmiy vykdymo sistema Lietuvoje funkcionuoja ypac sudétingomis
politinémis ir ekonominémis salygomis, kurios lemia didéjancia infliacija,
nedarbg, gyventojy gyvenimo lygio nuosmukj. Visi $ie procesai tiesiogiai
matomi jkalinimo institucijy veikloje. Pastaraisiais metais visuomenéje
pabréZiamas socialinio teisingumo principas reikalauja i§ jkalinimo jstai-
gy daugiau démesio skirti laisvés atémimo procediiroms, kurios, be abejo,
turi vykti laikantis teisétumo, griezty Zmogaus teisiy laikymosi, humanis-
ko elgesio su nuteistaisiais principy. Siekiant $iy tiksly, pamazu rekons-
truojamos veikiancios ir dideliuose miestuose esancios jstaigos, diegia-
mos $iuolaikinés saugos sistemos.

Vieni i§ svarbiausiy jkalinimo jstaigy tiksly — sudaryti normalias lai-
kymo salygas nuteistiesiems laisvés atémimu; pagalinti salygas, leidZian-
¢ias formuotis subkultdrai tarp nuteistyjy laisvés atémimo viety jstaigose;
organizuoti socialine reabilitacija. Paminétini $ie pagrindiniai socialinés
reabilitacijos tikslai: padéti nuteistiesiems tapti jstatymus, Zmogiskasias
vertybes ir visuomenés sauguma gerbianciais Zmonémis; i$mokyti nuteis-
tuosius gyvenimo tiksly siekti teisétais budais ir priemonémis; sudaryti
salygas nuteistiesiems po bausmeés atlikimo reintegruotis j visuomene.

Palyginus 2011 m. apklausos rezultatus su ankstesniy mety apklausy
duomenimis, matyti, kad didéja suvokiamas respondenty informuotumas
apie $iy institucijy veiklg uztikrinant Zmoniy sauguma visuomengéje.

2.2.6 LENTELE. Ikalinimo jstaigy darbo vertinimas, proc.

2003 m. mazinant nusikaltimy | 2011 m. uztikrinant Zmoniy
skai¢iy Lietuvoje sauguma visuomeneje
Teigiami vertinimai 15 21
Neigiami vertinimai 28 17
Vgrtlnlmgs nei gerai, 2 34
nei blogai
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Jkalinimo jstaigas gerai vertina taip pat apie penktadalj gyventojy (Zi-
nandiy ir galin¢iy vertinti jy veikla). Palyginti su 2003 m., taip vertinan-
¢iyjy skaicius padidéjo 6 proc. (nuo 15 proc. iki 21 proc.), net 34 proc.
apklaustyjy vertina S$ias jstaigas indiferentiskai (2003 m. - 26 proc.).
Blogai vertinanciy S$ias jstaigas respondenty per lyginamajj laikotarpj
sumazéjo nuo 28 proc. iki 17 proc. Pabréztina, kad nemazai gyventojy
daugiausia Ziniy apie teisésaugos institucijy darbg semiasi i§ Ziniasklai-
dos, todél pozityvesniam jkalinimo jstaigy darbo vertinimui galéjo turéti
jtakos ir vis dazniau publikuojami straipsniai apie $iy jstaigy darba ir jka-
lintus asmenis'".

Atliktas tyrimas leidzia manyti, kad dalis gyventojy nusivylé visomis
minétomis institucijomis ir mazai domisi jy veikla, kol nepazeidziami jy
interesai. Todél institucijy darbo, uztikrinant Zmoniy sauguma Lietuvo-
je, vertinimas glaudziai susijes su problemy sprendimo $iose institucijose
praktika. Tai i dalies atskleidé atsakymas j klausima ,,Ar per paskutiniuo-
sius 5 metus Jums teko savo ar artimyjy problemas spresti policijoje, pro-
kurataroje ar teismuose?“

Pabréztina, kad palyginti problemy sprendimo teisésaugos instituci-
jose klausimg su 2003 m. tyrimu gana sudétinga. Visy pirma todél, kad
teisésaugos institucijose savo problemas sprendzia tik salygiskai nedidelé
dalis gyventojy. Antra, 2003 m. atlikto tyrimo metu taip pat nustatyta, kad
i§ takstancio apklaustyjy konkrecius nusikaltimus patyré ne tiek jau daug
zmoniy, todél paklaida buvo didelé. Autoriams kilo metodiniy problemy,

111

Pavyzdziui, I. Kucharevi¢ 2008 m. rugpjtcio 24 d. publikacija ,,Jkalinimo jstai-
gose — savos taisyklés®. Interaktyvus: http://www.alfa.lt/straipsnis/189217/Ikalinimo.
istaigose..savos.taisykles=2008-08-24_08-25/ [zitréta 2012 06 22]; 2010 m. balandzio
20 d. publikacija ,Nauji kaléjimai Lietuvoje bus pusiau arba visi$kai privatas® Interak-
tyvus:  http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/nauji-kalejimai-lietuvoje-bus-
pusiau-arba-visiskai-privatus-56-93948#ixzz1yiDZYogL [Zzitiréta 2012 06 15]; L. Vys-
niauskienés 2010 m. spalio 14 d. publikacija ,, Lietuvos kaléjimai — sanatorija“ Interak-
tyvus: http://zekas.info/istorijos/lietuvos-kalejimai- proc.E2 proc.80 proc.93-sanato-
rija/ [Ziaréta 2012 06 15]; A. Volkovaités 2012 m. birzelio 15 d. publikacija ,Valstybe
melzia buve kaliniai®. Interaktyvus: http://www.balsas.lt/naujiena/603913/valstybe-
melzia-buve-kaliniai [zitréta 2012-06-15] ir kt.
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dél kuriy gautus rezultatus jie vertino atsargiai, Zvelgdami j juos kaip j

metodinj eksperimentg (Dobryninas, Gaidys, 2004). Pradéjus 2011 m. ty-

rima, tikétasi Siuos klausimus pakartoti didesnéms apklaustyjy aibéms.

Apibendrinant respondenty atsakymus j klausimg apie problemy

sprendimo patirtj teisésaugos institucijose galima teigti, kad:

1)

per pastaruosius penkerius metus savo ar artimyjy problemy po-
licijoje, prokuratiiroje ar teismuose nesprendzia net 72 proc. gy-
ventojy; jokiy problemy minétose institucijose dazniau netvarké
pensininkai, miesteliy ir gyvenvieciy gyventojai;

teko spresti savo ar artimyjy problemas policijoje, prokurattroje
ar teismuose 28 proc. gyventojy; dazniausiai tai asmenys, sulauke
20-29 mety ir daugiau, didmies¢iy gyventojai. Véliau $is skaicius
laipsniskai mazéja;

i$ sprendzianciy savo ar artimuyjy problemas policijoje, prokura-
taroje ar teismuose daugiau kaip 2/3 problemas $iose institucijose
sprendé vieng karta, apie 20 proc. gyventojy problemas $iose ins-
titucijose tvarké 2-3 kartus, o 5 proc. gyventojy — daugiau nei tris
kartus (Zr. 2.2. 7 lentele).

2.2.7 LENTELE. Asmenys, per pastaruosius penkerius metus sprende savo proble-

mas policijoje, prokuratiiroje ar teismuose (pagal amziaus grupes, proc.)

18-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60 ir dau- I viso
mety mety mety mety mety | giau mety
Neteko 70 58% 63* 71 74 88* 72
Vieng kartg 21 33 26 21 20 10 21
2-3 kartus 9 7 9 5 5 2 6
D.auglau nei 0 ) ) 3 1 0 ]
tris kartus
1§ viso 100 100 100 100 100 100 100

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05
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2.2.8 LENTELE. Asmenys, jtariami (kaltinami) padare nusikalstamas veikas (abso-

liutas skaiciai)'?

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eagloa?i;zm* 24784 | 22617 | 23116 | 23997 | 24385 | 24240
14-15 1062 1049 1147 867 654 672
16-17 2521 2364 | 2480 | 2485 | 2211 1940
18-24 8154 | 7236 | 7254 | 7583 7722 7556
25-29 3617 | 3227 | 338 | 3571 3605 | 3515
30-39 4886 | 4404 | 4479 | 4768 | 4906 | 5182
40-59 4018 | 3812 | 3860 | 4164 | 4691 4714
60 ir vyresni 526 525 510 559 596 661

Gali kilti abejoniy, kodél tyréjai daug démesio skiria respondenty am-
ziui, juk pats savaime jis néra i$skirtinis ar kriminogeninis asmens bruo-
zas. Vis délto paminétina, kad amzius daznai rodo asmens socialinj vai-
dmenj, turi reik$més jo poreikiams ir interesams, elgesio motyvacijai ir kt.
Statistikos duomenys rodo, kad Lietuvoje daugiausia nusikalstamy veiky
daro 18-24 mety jaunuoliai. Daugiau kaip puse visy nusikaltimy padaro
jauni, neturintys ir 30 mety zmoneés (7r. 2.2. 8 lentele). Paprastai jie turi tik
pradinj, nebaigta vidurinj arba vidurinj i$silavinima (apie 4/5 nuteisty as-
meny). Net apie 2/3 jy niekur nedirba ir nesimoko, turi problemy Seimoje.
Akivaizdu, kad nusikaltimus dazniausiai padaro gyvenantys mieste asme-
nys, nes butent ¢ia susitelkia didziausia gyventojy dalis. Taigi statistikos
duomenys rodo, kad tarp jaunuoliy daugéjant bedarbiy, daugéja ir bena-
miy, alkoholiky, narkomany ir kt. Kartu didéja marginalinis visuomenés

"2 Duomenys i§ Lietuvos statistikos departamento. Interaktyvus: http://dbl.stat.
gov.lt/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp. Kadangi, pasak A. Eismontaités ir
G. Beconytés, Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos $alies jvykiy
suvestiniy informacija neatspindi tikslios nusikalstamumo padéties Lietuvoje, ji néra
iSsami ir gali sudaryti neteisingg jspudj apie teritoring nusikalstamumo sklaidg (Eis-
montaité, Beconyté, 2011, p. 412), todél Siame darbe pasinaudota Lietuvos statistikos
departamento informacine baze.
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sluoksnis, t. y. vyksta savita visuomenés liumpenizacija, kuriai badingas
nusikalstamy veiky darymas (Draksiené, Michailovi¢, 2008). Todél, ti-
riant gyventojy pasitikéjima teisésaugos institucijomis, jy saugumo jaus-
ma, svarbu Zinoti visy amzZiaus grupés asmeny pozitrj j teisés institucijas,
kurios sudaro neatskiriama teisinés sistemos dalj.

Vertinant oficialiuosius statistikos duomenis ir minétas teisésaugos
institucijy veiklos ataskaitas buvo manoma, kad per paskutiniuosius pen-
kerius metus nemazai gyventojy savo problemas turéjo spresti policijoje
prokurataroje ar teismuose. Tac¢iau 2011 m. kiekybinis tyrimas parodé,
kad $iose institucijose savo problemas sprendé tik $iek tiek daugiau kaip
ketvirtadalis respondenty (zr. 2.2. 7 lentele).

Gyventojy pozitris j teisésaugos institucijy veikla, uztikrinant Zzmoniy
sauguma visuomenéje, nemazai priklauso ir nuo to, dél kokiy aplinkybiy
jie turéjo spresti savo ar artimuyjy problemas policijoje, prokuratiroje ar
teismuose.

Dazniausiai dél savo problemy gyventojai kreipiasi j policijg. Sioje
institucijoje problemas sprendé didzioji dalis visy gyventojy, per pasta-
ruosius penkerius metus turéjusiy reikaly su teisésaugos institucijomis.
Désninga, kad dalis gyventojy problemas taip pat sprendé teismuose ir
prokuratiroje. Tyrimo duomenys rodo, kad daugiau nei pusé (55 proc.)
sprendzianciy problemas policijoje asmeny patys buvo nukentéje nuo
nusikalstamos veikos arba nukentéjo jy artimieji, 13 proc. jy lankeési ten
dél eismo jvykiy, o 15 proc. - liudijo apie kity padarytus nusikaltimus.
Prokuratiiroje ir teismuose respondentai sprendé problemas dél ty paciy
aplinkybiy: buvo patys arba jy artimieji nukentéje nuo nusikaltimo; liu-
dijo apie kity padarytus nusikaltimus; dél zalos atlyginimo ir kitais retes-
niais atvejais (2r. 2.2.9 lentele)'".

Darytina prielaida, kad Lietuvos gyventojai bendrauja su teisésau-
gos institucijomis tik tada, kai tampa nukentéjusiuoju arba liudytoju dél

13 I§samiau apie nukentéjusiy nuo nusikalstamos veikos respondenty atsakymus Zr.
monografijos 4 skyriy ,Teisésaugos institucijy patikimumas ir pasitikéjimas jomis:
nusikaltimo auky perspektyva“
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padarytos nusikalstamos veikos, taip pat dél keliy eismo saugumo taisyk-

liy pazeidimo. Daryti i§ $io tyrimo kategoriskas isvadas sudétinga. Aisku,

kad gyventojai labai retai gina savo teises dél neteisingai paskirtos admi-

nistracinés nuobaudos, laikino sulaikymo, Zalos atlyginimo ir pan. Tadiau

$iuo atveju atkreiptinas démesys j problemos nevienareik§miskuma: viena

vertus, tikétina, kad gyventojai sgmoningai vengia konfliktuoti su teisé-

saugos institucijomis (nesitiki, jog sugebés apginti savo interesus, interesy

gynyba gali kainuoti brangiau nei paklusnumas teisésaugos institucijy rei-

kalavimams); antra vertus, galima preziumuoti, kad teisésaugos instituci-

jos deda daugiau pastangy profesionaliai atlikti pareigas ir reciau klysta

skirdamos administracines nuobaudas ar laikinai sulaikydamos asmenis.

2.2.9 LENTELE. Aplinkybés, dél kuriy problemos buvo sprendziamos teisésaugos

institucijose, proc.

Policijoje | Prokuratiroje | Teismuose
Buvo nukentéjes (-usi) nuo nusikaltimo /
. L 55% 11 14
aukomis buvo artimieji
Dél liudijimo apie kity asmeny padaryta
a1 15 5 10
nusikaltima
Dél zalos atlyginimo 10 3 8
Dél neteisingai paskirtos administracinés
4 1 3
nuobaudos
Dél pareiksty jtarimy 2 1 2
Dél laikino sulaikymo 2 1 1
Dél laikino nuosavybés teisés apribojimo 1 0 1
Dél eismo jvykio kelyje 13 2 4
Kiti atvejai 17 4 9

* Skirtumai reik$mingi, kai p < 0,05

Gyventojai, per pastaruosius penkerius metus sprende problemas tei-

sésaugos institucijose, geriausiai vertina policijos darbag, jy didesnj déme-

sj pozityviai institucijos reputacijai (su tuo sutinka 49 proc. gyventojy).

Prokurattiros vertinimas minétais aspektais yra prastesnis: visais aspektais
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prokurattros veikla neigiamai vertinanciyjy dalis yra didesné nei verti-
nanciyjy palankiai. Tik 19 proc. prokuratiiroje tvarkiusiyjy problemas
mano, kad $ioje institucijoje pakankamai bendraujama su visuomene,
17 proc. $ioje institucijoje tvarkiusiyjy reikalus manymu, pakanka deé-
mesio atvirumui ir vieSumui, ir tik 16 proc. prokuratiiroje besilankiusiy
gyventojy nuomone, $ioje institucijoje skiriama pakankamai démesio
zmogui. Teismai vertinami analizuojamais aspektais panasiai kaip ir pro-
kurataira. Sutinkanciyjy, kad teismuose pakankamai démesio skiriama
darbuotojy profesionalumui, yra panasiai tiek pat, kiek ir tam neprita-
riandiy (atitinkamai 34 proc. ir 35 proc.). Ta¢iau labiau nei prokuratiroje
geriau vertinamas ir démesys institucijos reputacijai (37 proc. teismuose
problemas tvarkiusiy gyventojy mano, kad institucijos reputacijai skiria-
ma pakankamai démesio, 43 proc. gyventojy nuomone, démesys reputa-
cijai yra nepakankamas). Teismuose rodomas démesys atvirumui ir vie-
$umui, Zmogui, poreikiui bendradarbiauti su visuomene daugumos Sioje
institucijoje besilankiusiy gyventojy yra vertinamas nepalankiai (atitinka-
mai 58 proc., 61 proc., 57 proc.).

Manytina, kad tyrimo duomeny apie teisésaugos institucijy veiklg ver-
tinimas turi bati siejamas su $iy institucijy Zinomumu (Zr. 2.2.10 lentele).

Tyrimas atskleidzia, kad labiausiai gyventojams zinomos tos teisésau-
gos institucijos, su kuriomis jie patys dazniau susiduria tiesiogiai arba jy
veikla i$samiai nu$viec¢iama ziniasklaidoje: Lietuvos keliy policijos tarny-
bos ($ig tarnybg Zino / jos veikla gali vertinti 82 proc. gyventojy), pries-
gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo tarnybos (82 proc.), policijos nuovados
(80 proc.), teritorinés policijos jstaigos (75 proc.), Valstybés sienos ap-
saugos tarnyba (72 proc.). Maziausia dalis gyventojy zino ir / ar galéjo
vertinti, kaip minéta, jkalinimo jstaigas (57 proc.), Valstybés saugumo
departamentg (59 proc.), STT (58 proc.). Pabréztina, kad visy rusiy teis-
mus ir prokuratiirg zino ir gali vertinti mazdaug 2/3 gyventojy (teismus
68-69 proc. gyventojy, o prokuratiiras — 64-65 proc.). Désningai teisésau-
gos institucijy Zinomumas mazesnis tarp motery, vyresnio amziaus (60 m.
ir vyresniy) gyventojy, miesteliy gyventojuy, nes jie maziau sprendzia savo
problemas $iose institucijose.
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2.2.10 LENTELE. Respondenty nuomoné apie institucijy vadovavimasi lygiateisis-
kumo ir teisingumo principais, proc.

Sutinku Nesutinku | Sunku pasakyti
Auksciausiasis Teismas 39 33 29
Apeliacinis teismas 36 32 32
Apygardy teismai 30 38 32
Apylinkiy teismai 28 41* 31
Vyriausiasis administracinis teismas 30 32 38
Generaliné prokuratura 30 35 35
Apygardy prokuratiiros 29 36 36
Apylinkiy prokurattros 27 38 35
Teritorinés policijos jstaigos 36 39 25
Policijos nuovados 38 42 21
Lietuvos keliy policijos tarnybos 34 48* 19
f:‘rizif;:rinés apsaugos ir gelbéjimo 3¢ 9 19
Valstybés sienos apsaugos tarnyba 35 36 28
f;::;s;n(l;} I;l;?i(altimq tyrimo 30 33 37
Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) 32 26 41*
Valstybés saugumo departamentas 33 26 42*
Tkalinimo jstaigos 28 29 43*

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

Taigi atliktas tyrimas leidzZia teigti, kad daugelis gyventojy Zino Apelia-
cinio teismo, Vyriausiojo administracinio teismo ir apygardy administra-
ciniy teismuy, taip pat apylinkiy ir apygardy prokurattry veikla. Institucijy
zinomumas leidZia jiems vertinti ir tai, kaip pastarosios vadovaujasi ly-
giateisiSkumo ir teisingumo principais. Suprantama, $iuos principus kiek-
vienas gyventojas interpretuoja pagal i$simokslinimg, turimg gyvenimo
patirtj, gyvenamaja aplinka (jos subkultairg) ir pan.

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo tarnyba - vienintelé institucija,
kuri, daugumos $ig institucija zZinanciy gyventojy nuomone (90 proc.),
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yra vienodai teisinga visiems gyventojams. Kas nulemia pozityvy gyven-
tojy pozitrj | Valstybés saugumo departamenta (57 proc. $ig institucija
zinandiy ir galinciy vertinti mano, kad $i institucija laikosi lygiateisisku-
mo principy), Specialiyjy tyrimy tarnyba (56 proc.), Auksciausiaji Teis-
mg (53 proc.), Apeliacinj teismg (54 proc.), sunku pasakyti. Siy institucijy
Zinomumas yra maziausias. Todél galima preziumuoti, kad gyventojai
daznai mano, jog vadovaujamasi lygiateisiskumo ir teisingumo principais
tada, kai apie institucijg vie$ai nediskutuojama visuomenéje ir ,,skandalai®
neaptarinéjami ziniasklaidoje.

Labiau neigiamai analizuojamu aspektu vertinamos tos institucijos, ku-
rios, gyventojy nuomone, néra vienodai teisingos visiems: apylinkiy teis-
mai (59 proc.) ir prokuratiros (58 proc.), Lietuvos keliy policijos tarnyba
(59 proc.), apygardy teismai (56 proc.) ir prokuratiros (55 proc.). Butent su
$iomis institucijomis dazniausiai ir bendrauja gyventojai. Institucijy zino-
mumas, praktiné bendravimo patirtis lemia pasitikéjima institucija, todél
respondenty buvo klausiama ,,Ar Jas visiskai pasitikite, grei¢iau pasitikite,
grei¢iau nepasitikite ar visiskai nepasitikite $iomis institucijomis?*.

2.2.11 LENTELE. Respondenty nuomoneé apie pasitikéjima institucijomis, proc.

Pasitiki Nepasitiki Sunku pasakyti
Policija 59% 36 5
Prokuratira 39 42 19
Teismais 37 47* 16
Ikalinimo jstaigomis 29 32 39*

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

Daugiausia gyventojy (59 proc.) nurodo, kad pasitiki policija. Proku-
ratara pasitiki 39 proc., o teismais tik 37 proc. respondenty. Jkalinimo js-
taigomis pasitiki tik 29 proc. apklaustyjy, ta¢iau net 39 proc. respondenty
»sunku pasakyti“ kg nors apie $ias jstaigas.

Kalbant apie gyventoju pasitikéjimag teisésaugos institucijomis, ver-
ta atkreipti démesj j tai, kad tik labai nedidelé gyventojy dalis $iomis
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institucijomis ,visiskai pasitiki“; dazniau gyventojai linke i$reiksti nuosai-
kesnj pasitikéjima (,,greic¢iau pasitiki, nei nepasitiki®). Prokuratira, jka-
linimo jstaigos ir teismai - institucijos, kuriy pasitikéjimo / nepasitikéji-
mo balansas labiau krypsta j neigiama nepasitikéjimo puse: prokuratiara
nepasitiki 42 proc. gyventojy, jkalinimo jstaigomis — 33 proc. gyventojy,
teismais — 47 proc. gyventoju.

Analizuojant pasitikéjima institucijomis pagal gyventojy socialines ir
demografines charakteristikas, rys$kéja tendencija, kad pozityviau teisésau-
gos institucijas linke vertinti jaunesnio amziaus (18-29 mety) gyventojai,
turintys aukstajj iSsimokslinima. I§ pasitikéjimo teisésaugos institucijomis
vertinimo kiek labiau i$siskiria pasitikéjimo policija vertinimas: $ia insti-
tucija dazniau pasitiki pensininkai ir miesty gyventojai, maziau pasitiki -
30-39 ir 50-59 mety gyventojai, bedarbiai ir gyvenantieji kaimuose. Bedar-
biai apskritai dazniau linke nepasitikéti visomis teisésaugos institucijomis.

Prokuratairos veiklg pozityviausiai vertina taip pat 18-29 mety asmenys,
o daugiau kaip pusé 50-59 mety asmeny $ia institucija nepasitiki ar visiskai
nepasitiki. Batent $io amziaus respondenty gretose yra 17 proc. abejojan-
¢iy $ios institucijos veikla arba apskritai mazai Zinanciy apie prokuratairos
veiklg asmeny, nes jy atsakymas apsiriboja teiginiu ,,sunku pasakyti“ Panasi
situacija yra ir vertinant teismy darbag, pasitikéjima jy veikla.

2.2.12 LENTELE. Respondenty pasitikéjimas policija pagal apklaustyjy amziy,
proc.

Pasitiki Nepasitiki Sunku pasakyti
18-29 metai 62 35 3
30-39 metai 53 44 4
40-49 metai 59 35 7
50-59 metai 50% 43 7
60 ir daugiau mety 68* 287 4

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05
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2.2.13 LENTELE. Respondenty pasitikéjimas prokuratira pagal apklaustyjy amziy,

proc.
Pasitiki Nepasitiki Sunku pasakyti
18-29 metai 46 37 16
30-39 metai 39 35 17
40-49 metai 35 42 23
50-59 metai 32 51* 17
60 ir daugiau mety 41 38 22

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

2.2.14 LENTELE. Respondenty pasitikéjimas teismais pagal apklaustyjy amziy,

proc.
Pasitiki Nepasitiki Sunku pasakyti
18-29 metai 47 42 13
30-39 metai 34 53* 12
40-39 metai 35 45 20
50-59 metai 30 55% 14
60 ir daugiau mety 36 46 19

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

Gyventojy nuomoneés lyginamojo vertinimo analizei tyréjai pateiké ir
tokj klausima: ,,Jiasy manymu, ar dabar pasitikéjimas teisésaugos instituci-
jomis (policija, prokuratiira, teismais) padidéjo ar sumazéjo lyginant su...“

Tyrimas parodé, kad pasitikéjimas teisésaugos institucijomis (policija,
teismais, prokuratiira) 1989 m. ir 1999 m., daugumos gyventojy nuomo-
ne, buvo didesnis nei yra dabar. Beveik pusés (46 proc.) gyventojy nuo-
mone, pasitikéjimas teisésaugos institucijomis per pastaruosius trejus
metus nepakito, o 30 proc. gyventojy mano, kad pasitikéjimas teisésaugos
institucijomis per $iuos metus sumazéjo''.

4 I$samiau lyginamajg analize Zr. monografijos 3 skyriuje ,,Saugumo jausmas vi-

suomenéje ir teisétvarka“
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Nietzsché yra pasakes — ,jeigu ilgai zitrési j bedugne, bedugné pra-
deés ziareéti | tave Taigi visuomenés pozilris j teisésaugos institucijas turi
ir grjztamajj ry$j — nuolatinis (tiek pagrjstai, tiek nepagristai) negatyvus
ju veiklos vertinimas sukuria situacija, kai $alyje jsigali teisinis nihilizmas.
Visuomenéje pradedama abejoti visy teismy sprendimais, visy prokurory
kompetencija, FNTT ir STT sugebéjimu atlikti savo pareigas. Dél to neretai
pazeidziamas Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas visy asmeny lygybeés
jstatymui principas, kuris leidzia teigti, kad tai ne tik universalus principas,
glaudziai susijes su kitais konstituciniais principais ir nuostatomis, bet ir, be
kita ko, formalios teisinés lygybés principas, jpareigojantis valstybe vienodai
veiksmingomis priemonémis ginti kiekvieno asmens teises ir laisves. Pavyz-
dZiui, Vyriausybés sitilymas tartis dél teismo sprendimo vykdymo (jmonés
»Sabonio klubas ir partneriai“ Neringoje pastatyti boteliai teismo sprendi-
mu turéjo buti nugriauti), buvusios teiséjos N. Venckienés teismo sprendi-
mo nevykdymas ir pan. Sabloniskai, formaliai j teise ir teisinguma Lietuvoje
pradeda zvelgti ir patys teismai bei prokurorai, kai sudétingesnémis situaci-
jomis, vengdami negatyvios vieSosios nuomongs, jsikabina jstatymo raidés
ir vengia vertinti jstatymo turinj bei dalyko esme.

2.3. KOMPLEKSINIS TEISESAUGOS INSTITUCIHJU VERTINIMAS:
PASITIKEJIMO IR PATIKIMUMO INDEKSAS

Minéta'®, kad tai, kas Lietuvos akademiniame arba politiniame diskurse va-
dinama ,,pasitikéjimu’, turi maziausiai du aspektus: pirma, pasitikéjima kaip
tapatumo israi$ka (angliskai ,,trust®), ir patikimuma kaip sisteminiy funkci-
ju vertinimg (angliskai ,,confidence®). Tiek pasitikéjimas, tiek patikimumas
gali tureéti labai konkrecig iraiska. Pavyzdziui, tokia teisésaugos darbuotojy
savybé, kaip antai démesys bendruomenés nariams, jy gebéjimas isklausyti
ir suprasti, aiSkiai gali bati priskirta prie pasitikéjimo elementy. Kitg vertus,
greitas ir kokybigkas aptarnavimas nepazeidziant baudziamojo proceso da-
lyviy teisés — labiau atitikty patikimumo charakteristikas.

15 7r. $ios monografijos [vada.
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Sociologiniame empiriniame kontekste pasitikéjimas ir patikimumas
gali buti suprastas kaip ,,atomarinis“ nedalomas vertinimas, turintis dvi
reik§mes ,,pasitikiu“ ir ,,nepasitikiu“ arba ,,patikimas® ir ,,nepatikimas®
Siuo atveju jprastas sociologinis pasitikéjimo arba patikimumo instituci-
jomis matavimas susijes su prielaida, kad individas arba patenkintas, arba
nusivyles tuo, kaip tiriama institucija atlieka savo funkcijas, kaip ji tarnau-
ja visuomenei. Viena arba kitg tokj poziarj gali lemti tam tikri socialiniai,
politiniai, ekonominiai arba kultariniai veiksniai, kuriuos galima nusta-
tyti atliekant atitinkamus matavimus.

Tadiau toks pozilris, nors ir yra tradicinis, gali sukelti ir tam tikros
kritinés reakcijos. Fokusuotos grupés diskusijos dalyviai, aptariant pasiti-
kéjimo teisésauga klausimus, minéjo, kad:

»Pas mus kazkaip neteisingai formuojami klausimai, Lietuvoje tik klau-
simai formuojami ar pasitiki teisésauga ar nepasitiki i$ viso. Tai turéty i§
pradziy formuojama kitaip, apskritai apie kurig teisésaugos institucija kal-
bama ir panasiai ...

ir, uzduodant klausima, pavyzdziui, ,.ar pasitikite policija?, ne visuomet
suprantama, kad

»-.jame slypi daug aspekty ir <...> reikia vertinti kaip gerai vertinama po-
licija, kaip konkreciai jie dirba (istiria, elgiasi su pilieciais, kaip mane ap-
tarnauja)

Kitaip tariant, savaime pasitikéjimas teisésauga ir jos patikimumas
yra nekonkretus terminas, galintis klaidinti potencialius sociologiniy ap-
klausy dalyvius. Ta¢iau ,atomarinis“ pozitris j pasitikéjimg ir patikimu-
ma teisésauga néra vienintelis jmanomas. | pasitikéjima ir patikimuma
galima paziaréti ir i§ kitos perspektyvos: galima teigti, kad pasitikéjimas
ir patikimumas yra specifinis minéty veiksniy ir panasiy elementy ir cha-
rakteristiky konstruktas. Sis konstruktas formuojamas dalyvaujant jvai-
riems socialinés galios Zaidéjams, tarp kuriy pastaruoju metu ypac didelis
vaidmuo priskiriamas arba mikro- (mezo-) socialiniams veiksniams (pa-
vyzdziui, tarpasmeniniai ir bendruomeniniai santykiai), arba makroso-
cialiniams veiksmams (tarp kuriy savo jtaka iSsiskiria masinés medijos).
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Beje, apie tai, kad su skirtingais vertinimo makro- ir mikrokriterijais tei-
sésaugos institucijos susiduria realiame gyvenime, kalbéjo ir fokusuoty
grupiy diskusijy dalyviai. Pavyzdziui, kalbant apie pasitikéjima policija,
buvo pazymeéta, kad

»jei kalbant apie mazesnius miestelius, tai <ji — aut.> formuoja patirtis, kaip

esi susidares su jais, kas lie¢ia bendrg jvaizdj, jj formuoja ziniasklaida, ko-

mercinés televizijos, i§ ¢ia didziausias ir jvaizdis, o maZzesni miesteliai ir
geriau vertina ir susidaro jspudj matydami juos $alia gyvenancius.“

Taigi konstrukcionistiné perspektyva leidzia tyréjams atsisakyti supa-
prastinto ,,atomarinio” poziirio i pasitikéjima ir patikimuma ir analizuoti
juos kaip kompleksinius fenomenus, kurie atspindi konkre¢ias individy
saveikas su teisésaugos institucijomis mikro- ir makrolygmeniu. Sioje
perspektyvoje ir pasitikéjimo bei patikimumo matavimas tampa savitu
kompleksiniu $iy dvejy sampraty konstruojanciy elementy vertinimu.
Tokj kompleksinj vertinimg galima pavadinti pasitikéjimo ir patikimumo
indeksu (PPI).

PPI konstravima''® galima suskaidyti j tris etapus:

1. Vertinimo kriterijy sukiirimas.

2. Empirinis pasirinkty kriterijy normavimas.

3. Koeficiento skai¢iavimas.

Pirmas etapas yra pakankamai subjektyvus ir dazniausiai remiasi ty-
réjo patirtimi, ekspertiniais vertinimais bei atitinkamos specializuotos li-
terataros analize. Kiti du etapai yra empirinio pobtadzio, jy jgyvendinimas
priklauso nuo pasirinkty matavimo procediiry (ekspertiné arba / ir visuo-
menés apklausos) ir atitinkamy rezultaty apdorojimo ir interpretavimo.

Esamo tyrimo kontekste buvo bandyta sukurti trijy teisésaugos institu-
cijy - policijos, prokuratiiros ir teismy - pasitikéjimo ir patikimumo indek-
sus. Formuojant vertinimo kriterijus buvo atsizvelgta j tai, kad daugumai
gyventojy detaliis organizaciniai ir funkciniai minéty institucijy skirtumai

16 Pana$us vertinimo koeficiento konstravimas (nors ir remdamasi kitais princi-

pais) 2005 m. buvo atliktas Specialiosios tyrimo tarnybos (STT) atzvilgiu. Detaliau
zr. (Dobryninas, 2006).
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gali buti neZinomi ir pavirSutiniskai traktuojami: pirma institucija ,,gaudo,
antra - ,tiria® tredia - ,baudzia, pan. Todél buvo nuspresta pasirinkti to-
kius kriterijus, kurie yra bendri visoms i$vardytoms institucijoms, nespeci-
fikuojant kriterijy, kurie galéjo buti budingi tik vienai arba kitai institucijai.
Bendras visoms trims institucijoms kriterijy sarasas uztikrina tolesne gali-
mybe lyginti pasitikéjima institucijomis, nes matavimo instrumenty (verti-
nimo kriterijy) atzvilgiu institucijos tampa homogeniskos.

Minéta, kad formuojant pasitikéjimo teisésauga vertinimo kriterijus
buvo atsizvelgta tiek j diskusijas mokslinéje literataroje (Hough; Jun; Ro-
berts; ir kt.), tiek j fokusuotos grupés diskusijos rezultatus.

Pirminiam vertinimui pasirinkti tokie kriterijai (K ):

Tarnavimas visuomenés tikslams (K)

Pareigtiny profesionalumas (K,)

Nesaliskumas priimant sprendimus (K,)

Veiklos skaidrumas (K,)

Visy proceso dalyviy teisiy uztikrinimas (K,)

Démesys ir pasirengimas padéti nusikaltimy aukai (K,)
Pareigtiny sgziningumas (K)

Griezta vidaus tvarka (K,)

9. Gebéjimas bendrauti su Zzmonémis (K,)

® NG L=

10. Deramas institucijy materialinis apripinimas (K,

11. Darbuotojy socialiniy garantijy uztikrinimas (K,,).

Kaip galima matyti, pagal pasirinktus kriterijus néra grieztos takoskyros
tarp pasitikéjimo ir patikimumo. Jeigu, pavyzdziui, kriterijai K, (,,démesys
ir pasirengimas padéti nusikaltimy aukai®) ir K (,,gebéjimas bendrauti su
zmonémis”) labiau tinka pasitikéjimo sampratai, o K (,,deramas instituci-
ju materialinis apriipinimas®) ir K | (,,darbuotojy socialiniy garantijy uzti-
krinimas®) - patikimumo sampratai, tai K, (,,tarnavimas visuomenés tiks-
lams®) arba K| (,veiklos skaidrumas®) tam tikromis aplinkybeémis gali buti
priskirtas ir prie pasitikéjimo, ir prie patikimumo sampratos.

Todél formuojant PPI, nebuvo specialiai pabréziama, ar kriterijai pri-
klauso ,,pasitikéjimo* ar ,,patikimumo” grupei. Siuo atveju buvo siekiama
labiau sukurti bendra kompleksinj pasitikéjimo ir patikimumo vertinimo
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indikatoriy, negu nustatyti, kaip kiekybiskai gali skirtis kokybinis teise-

saugos vertinimas pasitikéjimo ir patikimumo aspektu.

Vertinant teisésaugos institucijas pagal iSvardytus kriterijus svarbu atsi-

zvelgtij tai, kad $ie kriterijai gali turéti skirtingg reik$me vertintojams. Todél

tyrimo kriterijai buvo normuojami pagal jy svarba vertinant institucijg pa-

sitikéjimo ir patikimumo aspektu. Siuo tikslu respondenty apklausos metu

buvo prasoma jvertinti visus 11 kriterijy pagal keturiy baly skale: ,,neturi

didelés jtakos®, ,,grei¢iau neturi jtakos®, ,,greic¢iau turi jtakg’, ,,turi didele jta-

ka® Taip pat buvo fiksuojamas atsakymas: ,,sunku pasakyti.“

2.3.1 LENTELE. Ar i$vardyti aspektai turi jtakos pasitikéjimui teisésauga? (proc.)

L Neturi Greiciau | Greiciau Turi Sunku
Kriterijus (K) / L . . .
. ! didelés neturi | turijtaka | didele pa-
Vertinimas (V) . . . .
! jtakos (V) | jtakos (V) v, jtaka (V,) | sakyti
1. Tarnavimas visuomenés
. 4 12 41 27 16
tikslams
2. Pareiginy profesionalumas 2 7 38 41 11
3. Nesaliskumas priimant
. 2 7 34 46 11
sprendimus
4. Veiklos skaidrumas 2 6 34 47 10
5. Visy proceso dalyviy teisi
4P v 4 1 7 33 46 13
uztikrinimas
6. Démesys ir pasirengimas
VeI P & 1 6 37 43 12
padéti nusikaltimy aukai
7. Pareigiiny saziningumas 3 5 27 57 7
8. Griezta vidaus tvarka 1 5 35 49 10
9. Gebéjimas bendrauti su
o 1 5 36 50 8
Zmonémis
10. Deramas institucijy mate-
4 2 9 38 40 11
rialinis aprapinimas
11. Darbuotojy socialiniy
2 7 42 36 12

garantijy uztikrinimas
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Pazymétina, kad respondentai apskritai suprato pateikiamy kriterijy
prasme ir galéjo spresti apie jy jtaka vertinant teisésaugos institucijas. Ty-
rimo duomenys rodo, kad i§ esmés visus kriterijus galéjo vertinti absoliu-
ti dauguma respondenty. Salygiskai kiek maziau respondentai suprato ir
daugiau jy (16 proc.) nevertino pakankamai abstraktaus ,tarnavimo vi-
suomenés tikslams“ kriterijaus (bendras atsisakiusiyjy jvertinti vidurkis -
11 proc.).

Tarp kriterijy, kurie grei¢iau turi arba turi didele jtaka pasitikéjimui
teisésauga, respondentai dazniausiai minéjo pareigiiny gebéjima ben-
drauti su zmonémis (86 proc.), ju sazininguma (84 proc.) bei griezta
vidaus tvarka (84 proc.), o reciausiai - tarnavimg visuomenés tikslams
(68 proc.). Tadiau eliminavus atsakymus ,,sunku pasakyti“ ir perskai¢ia-
vus atsakymus tik ty gyventojy, kurie galéjo vertinti pateiktus kriterijus,
skirtumas tarp tarnavimo visuomenéms tikslams (perskaiciavus jis siekia
82 proc.) ir kity kriterijy i$nyksta.

Né vienas kriterijus neissiskiria i§ kity kriterijy kaip darantis didesne
arba mazesne jtaka pasitikéjimui teisésauga vertinti. Vertinant pagal tai, kas,
respondenty nuomone, turi ,didele jtaka® pasitikéjimui teisésauga vertinti,
kiek labiau i$siskiria ,,pareigiiny saziningumo* kriterijus, kurj itin svarbiu

117

teigia esant 62 proc. gyventojy'". Antrasis ,svarbiausias“ kriterijus - ,,gebé-
jimas bendrauti su zmonémis® (54 proc. gyventojy'*® mano, kad sis veiksnys
turi itin didele jtakg vertinant pasitikéjimg institucijomis). Pazymeétina, kad
$ie du kriterijai, darantys kiek didesne jtaka pasitikéjimui vertinti, gali bati
siejami su pasitikéjimo aspektais, t. y. mikro- ir mezosocialiniais santykiais.
Grieztos vidaus tvarkos ir veiklos skaidrumo vertinimai kiek atsilieka nuo
pirmuyjy kriterijy vertinimo ir, kaip nesunku nustatyti, labiau atitinka pati-
kimumo, arba makrosocialiniy santykiy, vertinimo aspekta.

Atsizvelgiant j gautus rezultatus 2.3.1. lenteléje, kiekvienam i$ 11 pa-
teikty kriterijy K. buvo skai¢iuojamas normavimo koeficientas k; pagal
formule:

7 Apskaic¢iuota atmetus atsakymus ,,sunku pasakyti®

18 Tbid.
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B (v, +v) = (v, + V),
i 11

k (F1)

¢ia — i-kriterijaus n-vertinimas pagal keturiy baly skale (n=1, ... ,4;i=1,
s 11).
Apskaiciuoti pagal formule (F1) koeficientai k, pateikiami 2.3.2 lente-

léje:

2.3.2 LENTELE. Pasitikéjimo ir patikimumo vertinimo kriterijy (K,) normavimo
koeficientai (k,)

Kriterijus (K,) Normavimo koeficientas (k)
1. Tarnavimas visuomenés tikslams 0,05
2. Pareiginy profesionalumas 0,08
3. Nesaliskumas priimant sprendimus 0,09
4. Veiklos skaidrumas 0,10
5. Visy proceso dalyviy teisiy uztikrinimas 0,10
6. Démesys ir pasirengimas padéti nusikaltimy aukai 0,09
7. Pareigiiny saziningumas 0,11
8. Griezta vidaus tvarka 0,10
9. Gebéjimas bendrauti su zmonémis 0,10
10. Deramas institucijy materialinis aprapinimas 0,08
11. Darbuotojy socialiniy garantijy uztikrinimas 0,08

Kaip galima matyti, pagal koeficiento svorj, stipriausias kriterijus yra
K, (0,11) - pareigiiny sgziningumas, o silpniausias — K, (0,05) - tarnavi-
mas visuomenés tikslams.

Toliau kiekybinio tyrimo metu respondenty taip pat buvo prasoma
jvertinti pagal 10 baliy skale (¢ia 1 - labai blogai, 0 10 - labai gerai) tei-
sésaugos institucijas: policijg, teismus, prokuratiirg pagal kiekvieng i$ K,
kriterijy. Toliau esancioje 2.3.3 lenteléje pateikiami institucijy vertinimo
pagal minétus kriterijus vidurkiai.
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2.3.3 LENTELE. Policijos, teismy ir prokuratiiros vertimo vidurkiai

Kriterijus (K)) Policija (1) | Teismai (2) | Prokuratara (3)
1. Tarnavimas visuomeneés tikslams 5,80 5,50 5,60
2. Pareiginy profesionalumas 6,00 6,10 6,10
3. Nesaliskumas priimant sprendimus 5,40 5,30 5,50
4. Veiklos skaidrumas 5,20 5,20 5,20
5. Visy proceso dalyviy teisi
" qp i 4 5,50 5,40 5,40
uztikrinimas
6. Démesys ir pasirengimas padéti
Ve I pastiengimas b 5,60 5,40 5,50
nusikaltimy aukai
7. Pareigliny s3ziningumas 5,30 5,20 5,30
8. Griezta vidaus tvarka 5,70 5,60 5,60
9. Gebéjimas bendrauti su Zzmonémis 5,90 5,70 5,70
10. Deramas institucijy materialinis
L 5,20 6,50 6,50
aprapinimas
11. Darbuotojy socialiniy garantij
M 1 garant 5,60 6,90 6,70

uztikrinimas

Vertindami policijos institucijg, kiek geriau gyventojai vertina pareiga-
ny profesionalumg, tarnavima visuomenés tikslams, gebéjimg bendrauti
su zmonémis, griezta vidaus tvarka. Prasciau vertinamas policijos veiklos
skaidrumas, materialinis apripinimas, pareigiiny sgziningumas, nesalis-
kumas. Vertindami tai, kaip pasitikéjimo ir patikimumo kriterijus atitin-
ka teismai ir jy darbuotojai, gyventojai pozityviai i$skiria tris veiksnius:
darbuotojy socialiniy garantijy uztikrinima, institucijy materialinj apra-
pinima, pareigliny profesionalumg. Veiksniai, kurie teismy institucijose
salygiskai yra kiek prasciau jgyvendinami, siejami su veiklos skaidrumu,
pareiginy saziningumu ir nesaliSkumu. Analogiski aspektai i§skiriami ir
vertinant prokuratiros ir jos darbuotojy atitiktj iskeltiems kriterijams.

Lyginant visy trijy institucijy vertinimo vidurkius pastebima, kad pa-
gal dauguma kriterijy visy trijy institucijy vertinimai labai panasas. I§im-
tis gali buti tik trys kriterijai, pagal kuriuos institucijy vertinimas skiria-
si. Policija, gyventojy nuomone, labiau atitinka ,tarnavimo visuomenés
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tikslams“ kriterijy. Teismai ir prokurattira yra geriau nei policija materia-
liai aprapinti, o $iy institucijy darbuotojai, gyventojy nuomone, turi ge-
resnes socialines garantijas nei policijos pareigtinai.

Remiantis pateiktais 2.3.2 ir 2.3.3 lentelése rezultatais galima apskai-
¢iuoti trijy institucijy - policijos, teismy ir prokurataros — PPI (P,) pagal
formule:

vy n

P = 2. _ kK L (F2)
¢ia k, - i-kriterijaus normavimo koeficientas (i = 1, ..., 11), n - institucijos
vertinimas pagal i-kriterijy (n = 1 (policija), 2 (teismai), 3 (prokuratiira))

Pagal formule (F2) gaunami tokie rezultatai:

Policijos PPI: P =555

Teismy PPI: P, =5,67

Prokurattros PPI: P, = 5,70

Kaip galima matyti, pasitikéjimo trimis teisésaugos institucijomis in-
deksai skiriasi nedaug: policija vertinama kiek pras¢iau negu teismai ir
prokurattira, o pastaryjy vertinimas beveik nesiskiria. Galima teigti, kad
visos trys institucijos vertinamos ,vidutiniskai®, o kiek geresnj teismy ir
prokurattiros vertinimg nulémeé geresnis socialiniy garantijy uztikrinimo
$iose dviejose institucijose vertinimas, palyginti su policija.

IS pirmo zvilgsnio gauti teisésaugos institucijy vertinimo rezultatai
nepalaiko ,garavimo teorijos, pagal kurig institucijos, aptarnaujancios
baudziamojo proceso pradzia, vertinamos auksc¢iau, negu institucijos,
aptarnaujancios jo pabaiga (,,policija pagauna nusikaltélj, o teismai jj pa-
leidzia“). Galima manyti, kad tai atsitinka todél, jog pasitikéjimo indekso
karimas kiek keicia ,,Zzaidimo taisykles®: jis reikalauja i§ respondento ne
momentinés emocinés reakcijos, bet kiek detalesnio ir ilgesnio apmasty-
mo apie teisésaugos institucijy savybes, ir jy atitikties visuomenés tikslams.
Si procediira gali transformuoti paprasta ,,nuomoniy turétoja“ j socialinj
subjekta, kurj buty galima pavadinti ,,gerai informuotu pilie¢iu“ (Schutz,
1946), arba tiesiog pilieciu, turin¢iu ,informuotg nuomone“ (Hood, 1989,
p. 167). Tokioje situacijoje, kaip rodo atlikti tyrimai (Dobryninas, 2003),
jprastos reakcijos ir vertinimai gali gana radikaliai keistis.
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I atskleista prieStaravima galima pazvelgti ir kitokiu, komunikaciniu
kampu: ar pakankamai Lietuvos gyventojai informuojami apie teisésaugos
darba? Tyrimo metu respondentams buvo uzduotas klausimas apie teisésau-
gos institucijy pastangas vieSinti savo darba. Pateikti 2.3.4 lenteléje atsakymo
variantai j klausima, ar lyginant su situacija prie§ penkerius metus teisésau-
gos institucijos suteikia daugiau informacijos apie savo veikla?

2.3.4LENTELE. Ar lyginant su situacija prie§ penkerius metus, teisésaugos insti-
tucijos suteikia daugiau informacijos apie savo veikla? (proc.)

Zymiai | Siektiek | Niekas | Siektiek | Gerokai | Sunku
daugiau | daugiau |nepasikeité | maziau maziau | pasakyti

Policija 11 48 25 4 3 9
Teismai 5 38 33 4 3 16
Prokuratara 6 38 32 4 4 16

Geriausiai respondentai vertina policijos vieSumo pastangas: net
59 proc. respondenty mano, kad $i institucija per pastaruosius penkerius
metus pateikia daugiau informacijos apie savo veikla; 44 proc. responden-
ty manymu, daugiau informacijos apie savo veikla pateikia prokuratira,
43 proc. - teismai. Kas ketvirtas respondentas, vertindamas informacija
apie policijos veikla, ir kas trecias, vertindamas informacija apie teismus
ir prokurattrg, mané, kad informacijos kiekis per pastaruosius penkerius
metus nepakito. Pateikti duomenis leidZia teigti, kad gyventojai teigiamai
vertina teisésaugos informacinés politikos poky¢ius.

Kiek veiksminga gali buti tokia politika? Visy pirma reikia atkreipti
démesj j Sios informacijos auditorija. Atsakymai j klausima: i§ kur gauna-
ma daugiausiai informacijos apie teisésaugos veiklg Lietuvoje, pristatomi
2.3.5 lenteléje.

Apklausos rezultatai rodo, kad teisésaugos institucijy informacija kaip
pagrindinj $altinj nurodo tik 4 proc. respondenty, o dominuojantis $altinis,
kaip ir buvo galima manyti, jiems yra masiniy medijy priemonés: respub-
likiné TV (81 proc.), radijas (41 proc.), respublikiné spauda (39 proc.) ir
internetas (35 proc.).
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2.3.5 LENTELE. IS kur jis gaunate daugiausiai
informacijo sapie teisésaugos veikla Lietuvoje? (proc.)

Saltinis proc.
Respublikiné TV 81
Radijas 41
Respublikiné spauda 39
Internetas 35
Drauguy, pazjstamy patirtis 20
Regioniné spauda 12
Asmeniné patirtis 10
Teisésaugos institucijy informacija 4
Specialioji literatiira, seminarai, konferencijos 2

Detalesné $iy rezultaty analizé atskleidé, kad kiekvienas i$ i$vardyty
$altiniy (i$skyrus respublikine televizijg) turéjo savo specifine tiksline au-
ditorija:

daugiausiai informacijos apie teisésaugos institucijas i$ radijo laidy
gauna pensininkai, turintieji mazesnes ir vidutines pajamas, kaimy
gyventojai;

respublikiné spauda - vienas i§ pagrindiniy 50-59 mety amzZiaus
gyventojy, ssmdomy darbuotojy informacijos apie teisésaugos ins-
titucijy veikla Saltiniy; regioniné spauda — gyvenvieciy ir miesteliy
gyventojy informacijos $altinis;

internetu daugiausiai informacijos apie teisésaugos institucijas gau-
na 18-39 mety gyventojai, turintieji aukstajj i$simokslinima, patys
sau darbdaviai, samdomi darbuotojai, turintieji vaiky iki 18 mety,
turintieji didesnés pajamas, didesniy ir mazesniy miesty gyventojai;
asmenine patirtimi dazniau linke pasikliauti vyrai, Vilniaus gyven-
tojai;

informacijos apie teisésaugos institucijas specialiojoje literatiroje,
seminaruose ar konferencijose dazniau gauna studentai;
informacija tiesiai i$ teisésaugos institucijy apie jy veiklg dazniau
gauna 40-49 mety gyventojai ir miesteliy gyventojai.
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I 8ig auditorine specifikg turéty atkreipti démesj teisésaugos instituci-
jos vieS§indamos arba informuodamos visuomenés narius apie savo veikla
ir bendra kriminalinés justicijos situacija.

Kiek pasitikima tokia informacija, rodo 2.3.6 lentelé. Cia pateikti tei-
gianciy, kad labai pasitiki arba pasitiki informacija apie teisésaugos veikla,
ir teigianciy, kad nepasitiki arba visiskai nepasitiki tokia informacija, res-
pondenty atsakymy skirtumai.

2.3.6 LENTELE. Kiek jus pasitikite $iy informacijos
kanaly pateikiama informacija? (proc.)

Saltinis proc.
Respublikiné TV 51
Radijas 55
Respublikiné spauda 46
Internetas 33
Draugy, pazjstamy patirtis 64
Regioniné spauda 40
Teisésaugos institucijy informacija 22
Specialioji literatara, seminarai, konferencijos 37

Kaip galima matyti, teisésaugos institucijy informacija pagal ja pasi-
tikin¢iyjy ir nepasitikinc¢iyjy skirtuma vertinama prasciausiai (22 proc.).
Kur kas geriau vertinama draugy ir pazjstamy patirtis (64 proc.), radijas
(55 proc.) ir respublikiné TV (51 proc.).

Apie galimg teisésaugos institucijy informacijos efektyvuma galima
spresti ir i§ 2.3.1 paveikslo, kuriame sujungti 2.3.5 ir 2.3.6 lentelés rezul-
tatai.

Teisésaugos institucijy informacija i$ kity informacijos $altiniy i$siski-
ria savo auditorija ir pasitikéjimu. Akivaizdus lyderis - respublikiné T'V; ji
turi didZiausia auditorijg ir gana didelj pasitikéjima. Radijas nors turi be-
veik perpus mazesne auditorija, taciau kiek didesnj pasitikéjimg. Panasiai
galima pasakyti ir apie draugy ir pazjstamy patirtj: didziausias pasitikéji-
mas, bet pakankamai maza auditorija.
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2.3.1 PAV. Auditorijos ir pasitikéjimo santykis vertinant informacija
apie teisésaugos institucijy veikla

Kaip matyti, bty sunku lyginti teisésaugos institucijy teikiamg in-
formacija apie savo veiklg su galimybémis, kurias galéty suteikti masinés
medijos. Tadiau pastaruoju atveju jy galimybés teikti informacijg norimo
turinio ir formos yra ribotos ir priklauso nuo masiniy medijy ,,Zaidimo
taisykliy“. O jos, pasak P. Lazersfeldo (1972), gali buti tiek pilietinés, tiek
komercineés, tiek politinés.

Respondentai, kaip rodo atliktas tyrimas, neturi iliuzijy $iuo atzvilgiu:
nors 55 proc. apklaustyjy mano, kad masinés medijos pristato krimina-
lines ir teisésaugos temas objektyviai, kad pristatydamos $ias temas jos
siekia ir komerciniy (57 proc., kitaip mananéiy - 22 proc.), ir politiniy
(53 proc. - 23 proc.), ir pilietiniy (53 proc. — 25 proc.) tiksly. Vertinant
$iuos rezultatus reikia pazymeéti, kad apie penktadalj respondenty netureé-
jo nuomonés iuo klausimu.

Suprantama, masinés medijos demokratinéje visuomenéje yra reiks-
mingas veiksnys, galintis paveikti pasitikéjimg teisésauga ir jos patikimu-
ma. Taciau televizijos, radijo, spaudos ir interneto jtaka néra absoliuti ir ne
visada tiesioginé (Dobryninas, 2001, p. 74) Negalima pamirsti ir kity ne
maziau svarbiy, ir akademinéje literatiiroje aprasyty veiksniy, tarp kuriy
vieni i§ svarbiausiy — saugumo jausmas, nerimas ir nusikaltimy baimé.
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Saugumo jausmas individualiu ar visuomenés lygmeniu formuojasi
tada, kai trumpalaikéje ar ilgalaikéje perspektyvoje néra jau¢iama grés-
miy, baimiy ar nerimo. Pagal E. Maslow (1943) poreikiy teorija, saugu-
mo poreikis Zmogui eina i$ karto po fundamentaliy fiziologiniy poreikiy.
Saugumo jausmas tai ne tik kad néra fiziniy grésmiy, bet ir uztikrintumas
ekonomine, socialine ateitimi.

] saugumo savoka jeina objektyvus saugumas, subjektyvus saugumas,
pasitikéjimas saugumu (kai néra abejoniy) (Slapkauskas, 2005, p. 26).

Pastaruoju metu dél procesy globalizacijos, nepaprastai greitos tech-
nologijy pazangos, taip pat dél momentalios informacinés apykaitos, sau-
gumo jausmas jgyja ir kity konteksty ir dabar labiau kalbama ne tiek apie
saugias, o apie rizikos visuomenes (Beck, 1992; Rinkevicius, 2002), kurio-
se rizikos jausmas yra imanenti$kas dél branduolinés energetikos pavojy,
klimato at$ilimo, uzter§tumo, gamtos istekliy i§sekimo, genetiskai modifi-
kuoty organizmy (GMO) rizikos, terorizmo ir panasiy grésmiy.

Pokomunistinése $alyse, o joms priklauso ir Lietuva, saugumo ir ne-
rimo, netikrumo problematika yra ypa¢ gerai atpazjstama ir aktuali. Per
dvides$imt mety pereinant prie naujos ekonominés, socialinés ir politinés
sanklodos pokomunistinio pasaulio Zmonés patyré daugybe transforma-
cijy ir reformy, o tai nei§vengiamai kélé netikrumo dél ateities, nesaugu-
mo jausma, tai savo ruoztu blogino gyvenimo kokybe.

Neéra abejonés, kad saugumo / nesaugumo jausmas yra svarbi ir da-
barties problema. Tai ir analizuojama $iame skyriuje. Nagrinéjami saugu-
mo / nesaugumo jausmo komponentai, ypa¢ saugumas nuo nusikaltimy,
analizuojama, nuo kokiy aplinkybiy priklauso saugumo jausmas, kaip jis
pasikeité per astuonerius metus.
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Visy pirma analizuojami baziniai saugumo jausmg lemiantys dalykai:
tai pagrindiniy, ypac su teisésauga susijusiy, Zmogaus teisiy apsaugos bii-
klé Lietuvoje.

3.1. SU TEISESAUGA SUSIJUSIY ZMOGAUS TEISIU APSAUGA

Sovietiniu laikotarpiu zmogaus teisiy padétis buvo viena i§ pagrindiniy kri-
tikos i$ laisvy demokratiniy visuomeniy objekty. Vidaus opozicija, to laik-
mecio disidentai kovojo tiek uz nepriklausomos Lietuvos atkirimg, tiek uz
pagrindines Zmogaus teises: teise j ZodZio laisve, teise¢ i sazinés laisve, teise j
susirinkimy laisve, teise dalyvauti valdant savo salj. Rezimo kontrargumen-
tai paprastai buvo gana paprasti: nurodoma, kad tarybiné sistema yra de-
mokrati$kiausia, rinkimuose dalyvauja beveik visi pilie¢iai ir kiekvienas gali
bati iSrinktas bet kur. Taip pat buidavo pabréziama, kad sistemingai Zzmo-
gaus teisés yra pazeidziamos butent Vakary Salyse, ypac teisé | darba. Taigi
zmogaus teisés buvo to laikmecio oficialaus ir latentinio diskurso dalis.

Atgimimo laikotarpio pagrindiniai reikalavimai buvo Lietuvos nepri-
klausomybé, laisva rinkos ekonomika, taip pat demokratiné politiné sis-
tema, kurios pagrindas turi bati pagrindinés politinés Zmogaus teisés. Ir
jau pirmose visuomenés nuomoneés apklausose buvo pateikiama klausimy
apie tikéjima, ekonomine sistema, politines paziaras'®.

Atrodyty, kad Zmogaus teisiy padétis Lietuvoje gana greitai pradé-
jo atitikti demokratiniy Saliy standartus. Todél buvo gana netikéta, kai

120

2000 m. lapkri¢io mén. apklausoje'® net 39 proc. respondenty nurodé,

kad Lietuvoje Zmogaus teisés yra pazeidziamos sistemingai, 54 proc. — kad
zmogaus teisés yra kartais pazeidziamos ir tik 3 proc. teigé, kad pazeidimy
19 Vienas i$ pirmuyjy reprezentatyviy apklausy atliko Vie$osios nuomonés tyrimy
centras prie Filosofijos, sociologijos ir teisés instituto. Pirmuyjy apklausy rezultatai i§
dalies atspindéti leidinyje (Gaidys, Tureikyté, 1994).
120 Tyrima uzsaké Lietuvos zmogaus teisiy centras, o atliko ,,Vilmorus®“ (reprezenta-
tyvi suaugusiy gyventojy apklausa vyko 2000 m. lapkricio 16-19 d., N=1079). Klausi-
mo formuluoté: ,,Jasy manymu, ar Lietuvoje Zmogaus teisés yra pazeidziamos, ar ne?“
Atsakymai: sistemingai pazeidziamos, kartais pazeidziamos, pazeidimy beveik néra/
visi$kai néra, sunku pasakyti.
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beveik néra / visiskai néra. Atrodé, kad rezultatas yra tiesiog neteisingas:
kaip gali bati, kad demokratinéje $alyje, kur nekliudomai veikia partijos
ir reguliariai vyksta laisvi rinkimai, baty sistemingai pazeidziamos Kons-
titucijos ginamos Zmogaus teisés. Po mety klausimas buvo pakartotas''.
Gautas labai panasus rezultatas: 39 proc. teigé, kad Zmogaus teisés yra
pazeidziamos sistemingai, 52 proc. nurodé, kad teisés yra pazeidziamos
kartais ir tik 3 proc. - kad pazeidimy beveik néra / visi$kai néra.

Taciau Siame tyrime buvo ir atviras klausimas, kokios Zzmogaus teisés vis
délto yra pazeidziamos'*. Paaiskéjo, kad daugiau negu pusé - 57 proc. res-
pondenty spontaniskai jvardijo teise turéti ir pasirinkti darbg, 32 proc. - tei-
se i laiku suteiktg ir kokybiska medicinos pagalba, 28 proc. - teise j teisinga
darbo apmokéjima, 25 proc. - teise j nemokamag mokslg, 21 proc. - teise i
socialine apsauga, t. y. dazniausiai yra kalbama apie socialines ir ekonomi-
nes teises. O politiniy zmogaus teisiy, apie kurias paprastai kalba intelektu-
alai, pazeidimai buvo minimi labai retai. Taigi, uz tokiy abstrak¢iy savoky,
kaip antai ,zmogaus teisés®, gali slypéti gana netikéti kontekstai.

Minétame tyrime pilietinés su teisésauga susijusios Zmogaus teisés atvi-
rame klausime buvo minimos daug re¢iau nei socialinés ir ekonominés, ta-
¢iau kur kas dazniau nei politinés. Respondentai nurodé, kad reikia ypatingo
visuomenés démesio asmeninio saugumo problemai — 15 proc., teisei bati
isklausytam teisme — 8 proc., teisei j nuosavybés nelie¢iamumga - 3 proc. Su-
prantama, kad atsakymai j uzdarg to paties pobudzio klausimg duoda kita,
ekstensyvesnj rezultatg'?. I viso respondentams buvo pateiktos vertinti
23 teisés. Cia (3.1.1 lentelé) pateiksime duomenis apie keturiolikos zmogaus
teisiy apsaugos buklés vertinima: trys teisés, kurios, respondenty manymu,
yra ginamos blogiausiai, keturios teisés, apie kurias daugiausiai yra manan-
¢iy, kad jos ginamos gerai, ir septynios su teisésauga susijusios teisés.

121 Tyrimas buvo atliktas pagal Jungtiniy Tauty vystymo programos projekta ,Zmo-

gaus teisiy veikimo planas“ Apklausg atliko ,Vilmorus® (reprezentatyvi suaugusiy
gyventoju apklausa vyko 2001 m. lapkric¢io 8-12 d. N=1010).

12 Klausimo formuluoté: ,,Kokios zmogaus teisiy sritys Lietuvoje yra opiausios ir

reikalaujancios ypatingo visuomenés démesio? (Ivardinkite iki 5 sriciy)“
12 Klausimo formuluoté: ,,Kaip Jas vertinate Zemiau pateikty Zmogaus teisiy apsau-

ga Lietuvoje?, atsakymai: blogai ir labai blogai, gerai ir labai gerai, sunku pasakyti.
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3.1.1 LENTELE. Atsakymai j klausima ,,Kaip Jus vertinate Zemiau pateikty Zmo-
gaus teisiy apsauga Lietuvoje?, proc. (2001 m. lapkritis)

Gerai ir Blogai ir N‘?i gerai.

labai gerai |labai blogai nei blogai, .

sunku pasakyti
Teisé turéti ir pasirinkti darbg 4 85 11
Teisé j deramg gyvenimo lygj 3 79 18
Teisé i teisinga darbo apmokéjima 3 77 20
Nusikaltimo auky teisés 4 54 42
Motery apsauga $eimoje nuo smurto 5 54 41
Vaiko teisé nepatirti smurto ir prievartos 7 53 40
Teisé j teisinga bylos nagrinéjima teisme 5 51 44
Teisé j nuosavybés nelie¢iamuma 17 39 44
Teisé j privataus gyvenimo nelie¢iamuma 25 22 53
Tkalinty asmeny teisés 29 14 57
Teisé j zodzio laisve 66 10 24
Seksualiniy mazumy teisés 27 9 64
Tautiniy mazumy teisés 55 4 41
Tikéjimo ir religijos laisve 89 2 9

Matome, kad blogiausiai buvo jvertintos ekonominés teisés: teisé turéti
darba - 85 proc. respondenty jvertino padétj Sioje srityje blogai, teisé j de-
ramg gyvenimo lygj — 79 proc. blogai, teisé  teisingg darbo apmokéjima —
77 proc. blogai. O mananciy, kad Lietuvoje yra blogai ginama tikéjimo
ir religijos laisvé, buvo tik 2 proc., kad blogai ginamos tautiniy mazumy
teisés — tik 4 proc., blogai ginamos seksualiniy mazumy teisés — 9 proc.,
blogai ginama teisé i zodzio laisve — 10 proc. Penkiy i§ septyniy su tei-
sésauga susijusiy teisiy padétis buvo jvertinta grei¢iau blogai negu gerai:
nusikaltimo auky teisés, motery apsauga $eimoje nuo smurto, vaiko teisé
nepatirti smurto ir prievartos, teisé j teisinga bylos nagrinéjimag teisme,
teisé j nuosavybés nelie¢iamuma. Uzfiksuotos ir dvi teisés, kurios, respon-
denty manymu, ginamos greiciau gerai negu blogai: teisé j privataus gyve-
nimo nelie¢iamuma ir jkalinty asmeny teisés. Taigi su teisésauga susijusiy
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teisiy padétis daugelio kity teisiy apsaugos kontekste buvo vertinama apie
vidurj. Sie rezultatai buvo gauti 2001 metais.

2003 ir 2011 m. tyrimuose, kurie sudaré empirinj $ios monografijos pa-
grinda, su teisésauga susijusiy zmogaus teisiy padéties vertinimams buvo
skiriamas atskiras démesys, nes $iy teisiy padétis sudaro pagrindg saugumo
ar nesaugumo jausmui individo ir visuomenés lygmeniu.

Respondentams buvo pateiktas klausimas apie astuoniy, su saugumu
susijusiy Zmogaus teisiy apsaugos biikle Lietuvoje. Buvo praoma jvertin-
ti, kaip yra uztikrinama teisé j teisingg bylos nagrinéjamg teisme, nusikal-
timo auky teisés, motery apsauga nuo smurto Seimoje, teisé j nuosavybeés
nelie¢iamumyg, vaiko teisé nepatirti smurto ir prievartos, jkalinty asmeny
teisés, teisé j privataus gyvenimo nelie¢iamumg, teisé j Zmogaus gyvybe
(8ios pozicijos nebuvo 2003 m. tyrime).

3.1.2 LENTELE. Kaip Jas vertinate Zemiau pateikty Zmogaus teisiy apsauga Lietu-
voje?, proc.

2003 m. 2011 m.
Labai gerai / | Labai blo- | Labai gerai / | Labai blo-
gerai gai / blogai gerai gai / blogai
Ikalinty asmeny teisés 44 13 42 14
Tellse}. privataus gyvenimo o -~ 334 257
nelie¢iamumg
Teisé j zmogaus gyvybe - - 32 32
TCI'SC}' nuosavybeés 20 38 294 0
nelie¢iamuma
Va.lko teisé nepatirti smurto ir 19 43 28* 37
prievartos
Teisé 1 teisi
else. i Flesmgq .bylos 14 33 - 13
nagrinejamg teisme
Nusikaltimo auky teisés 12 47 20* 37*
M
! .oter.q apsauga nuo smurto 14 47 20¢ 47
$eimoje

* Lyginant su 2003 m. yra reik§mingas skirtumas, kai p < 0,05
7mogaus teisiy eiliskumas 3.1.2 lenteléje buvo ranguotas pagal atsakymy ,,labai gerai / gerai*
dalj 2011 m.
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Tkalinty asmeny teisés. Sios teisés detaliai aprasytos Jungtiniy Tauty
dokumentuose (Human Rights and Prisons, 2005): teisé j tinkamg gyve-
nimo lygj, teisé j sveikatos apsauga, teisé | fizinj sauguma, teisé palaikyti
ry$j su artimaisiais ir kt. Atskirai reglamentuotos salygos moterims, nepil-
nameciams, nuteistiems iki gyvos galvos ir kt. Labai gerai ir gerai jkalinty
asmeny teises jvertino 42 proc. respondenty, o labai blogai ir blogai tik
14 procenty. Gana didelé dalis - 44 proc. respondenty neturéjo nuomonés
$iuo klausimu. Kiek gyventojai yra informuoti apie salygas kaléjimuose?
2011 m. pradzioje jkalinimo jstaigose kaléjo 9,1 takst. asmeny (Lietuvos
statistikos metrastis, 2011, p. 223). Lyginant su bendru gyventojy skai-
¢iumi tai néra daug'?, taciau pabuvojusiyjy jkalinimo jstaigose yra ge-
rokai daugiau'®. Kita vertus, galima spéti, kad $i Zmoniy kategorija néra
issibarsciusi teritoriniu poziariu tikimybiskai. Greic¢iausiai egzistuoja tam
tikri ,,lizdai, kur kaléjusiyjy yra Siek tiek daugiau nei kitose teritorijose.
Taigi, matyt, yra grupés labai gerai informuoty apie salygas kaléjimuo-
se bei kaliniy teises juose, ir yra dauguma zmoniy, kurie apie kaléjimus
sprendzia tik i§ Ziniasklaidos teikiamos informacijos.

Galima spéti, kad daugelis jkalinty asmeny teises vertinanciyjy labai
gerai ir gerai liudija ne tiek apie objektyvig padétj, o apie nuostatas, kad
reikia bausti griez¢iau, kad salygos yra per geros'®, ir pan. Pavyzdziui, yra
gyventojy, kurie siilyma dalj nuteistyjy kontroliuoti elektroninémis apy-
rankémis priémé kaip pasidavima nusikaltéliams. Elektroninéje erdvéje
pasitaiké toks komentaras: ,Tai tikriausias nusikaltéliy gynimas. Tai ab-
soliuti kapituliacija pries nusikaltélius. Pasinaudojus ,,Zmogaus Teisémis®
ir filosofiniais i$vedziojimais — visi nusikaltéliai nekalti, kalta aplinka.'?”

124 Pasaulio mastu pagal rodiklj, kiek kaliniy tenka 100 000 gyventojy, Lietuva yra
42 vietoje i$ 218 $aliy, o Europos Sajungoje ¢ia buty 2-a vieta po Latvijos (2011 m.).
Internetiné prieiga: http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_incarcera-
tion_rate (ziaréta 2012.05/07)

12 Fokusuotos grupés diskusijos metu vienas i§ eksperty nurodé, kad tokiy Zmoniy
gali bati apie 10 proc. visy gyventojy.

126 Tokig nuomone atspindi Delfi paskelbta TV laidos anotacija: ,Teisé zinoti“: kale-
jimuose salygos geresnés, negu turi $alies policininkai“ (Delfi, 2012 m. sausio 25 d.).

127 ,Nuteistieji bus dieng naktj kontroliuojami elektroninémis priemonémis® Delfi,
2010.03.31.
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Nuo 2003 m. jkalinty asmeny teisiy buklés vertinimas beveik nepasi-
keité. Skirtumy socialinése demografinése grupése beveik néra.

Teisé j privataus gyvenimo nelie¢ciamuma. Si teisé numatyta Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 22 straipsnyje, privataus gyvenimo nelie¢iamu-
mas glaudziai susijes ir su Konstitucijos 24 straipsniu, kur yra jtvirtintas
asmens busto nelie¢iamumo principas. Privataus gyvenimo nelie¢iamumas
numato taip pat susirasinéjimo ir telefony pokalbiy slaptuma, taciau teroriz-
mo grésmés akivaizdoje informacija kaupiama apie daugybe Zmoniy ir ¢ia
néra matoma didesnés problemos. Privataus gyvenimo nelie¢iamumo po-
zitriu problemy kelia ir platus asmens kody ir vaizdo kamery naudojimas.

Galima manyti, kad daugumai gyventojy privataus gyvenimo neliecia-
mumas neéra kiek svarbesné problema: vargu ar jie mano, kad jy pokalbiy
kazkas klauso ar kitaip tiria. O vie$inamas politiky ar $iaip jZymiy zmo-
niy gyvenimas yra tapes lyg ir norma. Daugelis TV laidy kuriama batent
privataus gyvenimo viesinimo pagrindu, daznai tg daro su malonumu ir
patys vie$inimo objektai.

Suprantama, jvairais konkretiis privataus gyvenimo pazeidimai verti-

1128

nami skirtingai'®, o $iame tyrime kalbama apie ,,suvidurkintg“ problemag,

privataus gyvenimo pazeidimus apskritai.

Tyrimas parodé, kad padétis teisés j privataus gyvenimo nelie¢iamumg
srityje vertinama greiciau gerai (33 proc.) negu blogai (25 proc.). Vertini-
mas, palyginti su 2003 m., pastebimai pageréjo (2003 m. atitinkami verti-
nimai buvo 24 proc. ir 32 proc.).

1282010 m. lapkri¢io 3-15 d. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uzsakymu ,Vilmo-

rus“ atliko suaugusiy gyventojy reprezentatyvig apklausa (N=1000), kurioje buvo pa-
teiktos jvairios privataus gyvenimo pazeidimy situacijos ir buvo prasoma jvertinti ty
pazeidimy reik§mingumga skaléje nuo 1 (,maZiausiai pazeidzia®) iki 10 (,labiausiai
pazeidzia“). Stai keletas skirtingy situacijy, kurios jvertintos balais 9 ir 10. ,,Reikalavi-
mas pateikti Jasy asmens kodg parduotuvéje grazinant prekes” — 49 proc., ,,Jisy nuo-
trauka laikrastyje ir komentaras apie Jisy aprangos stiliy“ - 42 proc. ,Duomeny apie
Jasy telefono pokalbius (i$ kokio telefono, kada, kur esant kam skambinote, kiek laiko
kalbéjote) kaupimas telekomunikacijy paslaugy teikimo bendrovéje“ - 40 proc., ,,Sei-
mo nario, jtariamo teisés pazeidimais, telefono pokalbiy pagarsinimas LNK Zinio-
se“ - 15 proc. Sio tyrimo rezultatai paskelbti: http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF %20
dokai/Prezentacija_ BNS_20101210.pdf [ziaréta 2012-05-08].
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Teisé j Zzmogaus gyvybe. Tai fundamentali visiems suprantama teisé,
jtvirtinta Konstitucijos 19 straipsnyje. Nors, kita vertus, diskusijos dél
mirties bausmés ir aborty bus pratestos ir kity karty gyvenime. Galima
manyti, kad pirma asociacija, iSgirdus sgvoka ,teisé j Zmogaus gyvybe®,
yra nuzudymai. Siy nusikaltimy santykinai néra daug, taciau daugeliu
atvejy jie rezonansiniai, patraukia Ziniasklaidos ir visuomenés nuomonés
démes;. Be to, pagal nuzudymy skai¢iy 100 000 gyventojy Lietuva yra vie-
na i$ pirmyjy Europos Sajungoje'®.

Taciau teisé | zmogaus gyvybe yra susijusi ne tik su nuzudymais, bet
ir su sveikata, eismo saugumu, darby sauga ir daugeliu kity dalyky, ta¢iau
tokios asociacijos, matyt, kyla nedaugeliui Zmoniy.

Tyrimo metu (2011 m.) nustatyta, kad mazdaug trecdalis (32 proc.)
respondenty Zmogaus teisés | gyvybe padétj vertina gerai ir labai gerai,
tiek pat (32 proc.) situacijg vertina blogai ir labai blogai. 2003 m. Zmogaus
teisiy sarase Sios pozicijos nebuvo. I§ socialiniy demografiniy grupiy tei-
sés j gyvybe pozityvaus vertinimo pozitriu i$siskiria jaunimas — teigiamai
situacijg vertina 50 procenty.

Teisé | nuosavybés nelie¢ciamuma. Tai taip pat yra konstituciné nuos-
tata (23 straipsnis), viena i§ svarbiausiy teisiy. Niekas negali nusavinti
nuosavybés, galimi tik specialais atvejai, kai ji nusavinama visuomenés
labui uz tai teisingai atlyginant. Valstybé gina privacig nuosavybe. Nuo-
savybés nelie¢iamumas yra fundamentalus vakarieti$kos visuomenés
bruozas.

Atrodyty, kad dabarties Lietuvoje nuosavybés nelie¢iamumo principo
gana grieztai laikomasi, nuosavybés atémimo atvejai girdéti nebent ans-
toliy veikloje, kai jie vykdo teismo sprendimus, arba kai kalbama apie ne-
teisétai pastatytus statinius. O apklausos rezultatai rodo, kad apie tre¢dalj
gyventojy mano, jog teisiy j nuosavybés nelie¢ciamuma Lietuvoje padétis
yra bloga ir labai bloga. Galima spéti, kad ¢ia Zzmonéms kyla asociacijy su

122 Crime trend in detail.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explainend/index.php/Crime_trends_in_
detail [ziaréta 2012-07-05].



II. SAUGUMO JAUSMAS VISUOMENEJE IR TEISETVARKA 159

anstoliy, kurie vertinami gana nepalankiai, veikla'®, su sunkumais grazi-
nant Zeme savininkams ir kitokj turta (restitucija), bet gali bati ir tai, kad
nuosavybés nelie¢iamumo pazeidimai asocijuojasi su vagystémis ir plési-
mais — dauguma nusikaltimy yra turtinio pobudzio (Lietuvos statistikos
metrastis, 2011, p. 226).

Labai gerai ir gerai teisés | nuosavybés nelieCiamuma padétj jverti-
no 29 proc. respondenty, o nepalankiy vertinimy buvo kiek daugiau -
32 procentai. Dazniau gerus vertinimus i$saké jauni Zmonés, o nepalan-
kius - vilnieciai. Palyginti su 2003 m., pastebimai padaugéjo palankiy
vertinimy (nuo 20 proc. iki 29 proc.).

Vaiko teisé nepatirti smurto ir prievartos. Smurtas prie§ vaikus gali
bati fizinis, psichologinis, emocinis, finansinis, o smurto formos — musi-
mas, laisvés suvarzymas, zeminimas, baudimas, patycios ir kt."*! Atsiranda
ir naujy smurto formy, pavyzdziui, smurtas, kuris plinta informaciniy ir
komunikaciniy technologijy pagalba'®%. Smurtas prie§ vaikus dazniausiai
vyksta namuose, yra latentiSkas, nevie$inamas, todél bet kuri statistika $ia
tema yra mazai patikima. Beje, dalis gyventojy, nors ir nedidelé, fizines vai-
ky bausmes supranta kaip grieztg, bet veiksmingg aukléjimo priemone'®.

Taigi 28 proc. apklausty gyventojy nurodé, kad vaiko teisé nepatirti
smurto ir prievartos yra uztikrinama gerai, o 37 proc., kad $i teisé néra

1302011 m. spalio 7-17 d. Lietuvos notary ramy uzsakymu ,Vilmorus® atliko suau-

gusiy gyventojy reprezentatyvig apklausa (N=1002), kurioje buvo klausiama ,Kaip
vertinate (pasitikite ar nepasitikite) $iy teisiniy profesijy darbuotojais® Paaiskéjo, kad
anstoliais pasitiki 19 proc., o nepasitiki 36 proc. gyventojy, likusieji neturéjo nuomonés.

Bl Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Teisiné vaiko apsauga nuo smurto: si-

tuacijos jvertinimas 2011 05 20, p. 4 zr. http://www.hrmilt/uploaded/TYRIMAI/
Teisin%C4%97%20vaiko%20apsauga%20nuo%ZOSmurto_Ivertinimas_ZO1 1_05_31.
pdf [ziaréta 2012-05-09].

132 Ten pat.

13 Organizacijos ,,Gelbékit vaikus“ prasymu ,Vilmorus“ 1998 m. gruodj atliko re-

prezentatyvia apklausg apie vaiky patiriamg smurta (N=1002). 52 proc. apklaustyjy
nurodé, kad juos tévai bent jau kartais musdavo. Savo vaikus kartais musa / musdavo
50 proc. tévy; 24 proc. respondenty mano, kad fizinés bausmés padeda tapti geresniu
zmogumu (58 proc. teigia, kad nepadeda).
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uztikrinama. Nuo 2003 m. akivaizdziai padaugéjo gerai vertinanciyjy $ios
vaiko teisés gynima (buvo 20 proc.).

Tyrimo metu ir keleri metai iki jo Lietuvoje buvo gerokai padidéjes dé-
mesys seksualinio vaiky i$naudojimo problemoms. Tai vadinamoji pedo-
filijos istorija'**, kurios jvairtis siuZetai tapo Ziniasklaidos kiekvienos die-
nos informavimo ir aptarimy objektu. Su $ia istorija siejamos nuomonés,
pozicijos, jvykiai netgi pradéjo daryti jtaka politinei scenai priesrinkimi-
niu laikotarpiu, tuo pagrindu susiformavo politiné partija ,,Drasos kelias®
Buvo galima spéti, kad $is emocingas diskursas daro neigiamg poveikj vai-
ko teisiy vertinimams, taciau taip nejvyko. Tyrimo metu (2011 m. liepa)
buvo sprendziama mergaités atidavimo motinai problema, tuo metu ji dar
nebuvo grazinta. Gal tai buvo vertinama kaip teisinga vaiko apsauga ir
todél vaiko teisiy vertinimai pageréjo, yra tik spéjimas.

Teisé i teisingg bylos nagrinéjimga teisme. Si teisé jtvirtinta Europos
zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnyje. Tai viena i$ pagrindiniy teisiy,
kuriy laikytis privalu pagal Europos Sajungos sutartis. O pasitikéjimas teis-
mais Lietuvoje yra labai menkas. 1998-2012 m. ,Vilmorus“ duomenimis,
pasitikéjimas teismais buvo 12-25 proc., o nepasitikéjimas 33-51 proc.
Gyventojy buvo klausiama, kodél jie nepasitiki teismais (atviras klausi-
mas). DidZiaja dalj atsakymy galima apibudinti ZodZiais ,korumpuoti,
»papirkti, ,neobjektyvis®, ,$aliski“’*® — 57 proc., antras pagal populia-
rumg atsakymas ,nepadeda paprastam zmogui“ paminétas tik 5 proc.
respondenty. | klausima, kas daugiausiai turi jtakos nuomonei apie teis-
mus, dauguma - 58 proc. apklaustyjy nurodé, kad jtaka turi spaudoje, per

13 Schemiskai pateiksime $ios istorijos turinj. 2009 m. spalio 5 d. Drasius Kedys nu-
$auna du asmenis, i§ kuriy vieng jis jtaria jo mazametés dukters tvirkinimu, o kitg —
savadavimu. Savadavimu jis kaltina ir savo buvusig Zmong, mergaités moting. Jis pats
neaiskiomis aplinkybémis Ziista 2010 m. balandj. Mergaite imasi globoti jo sesuo ir
nesutinka atiduoti vaiko motinai. 2011 m. gruodj teismas priima sprendima perduo-
ti vaikg motinai. Mergaité, panaudojus teisésaugos pareigiiny pajégas, perduodama
motinai 2012 m. geguze.

13 LR Seimo kanceliarijos uzsakymu tyrima atliko ,Vilmorus“ (2003 m. kovo 13-
16 d. N=1016). Klausimo formuluoté: ,,Jeigu nepasitikite teismais, tai nurodykite ne-
pasitikéjimo priezastj“ (atviras klausimas be paruosty alternatyvy).
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radija, televizijoje pateikiama informacija, sava patirtis ¢ia minima kur
kas reciau - 23 proc., mazdaug tiek pat daznai turi jtakos pokalbiai su ki-
tais — 20 procenty.

Taigi, kalbant apie teisiy j teisinga bylos nagrinéjima teisme padétj,
2011 m. Lietuvos gyventojai nurodé, kad Sios teisés yra ginamos grei¢iau
blogai - 33 proc. negu gerai — 22 proc. Taciau reikia pabrézti, kad nuo
2003 m. teigiamy vertinimy zenkliai padaugéjo (buvo 14 proc.). Geriau-
siai padétj teismuose jvertino jaunimas — 34 proc. pasirinko palankius
atsakymus (palyginti: vyresni nei 60 mety tokius atsakymus pasirinko
17 proc. atvejuy, t. y. dvigubai re¢iau).

Nusikaltimo auky teisés. ] $ig teisiy grupe patenka teisé i Zalos atly-
ginima, teisinés pagalbos suteikimg, aukos saugumas, fiziné apsauga ir kt.
(R. Uscila, 2004, p. 132). Sunku pasakyti, kokj turinj j savoka ,,nusikaltimo
auky teisés“ jdeda patys respondentai. Greiciausiai, ¢ia kyla asociacijos su
pagalba nusikaltimy aukoms ir tokios asociacijos bty i§ esmés teisingos.
Bet dalis respondenty galéjo suprasti, kad kalbama apie nusikaltéliy sura-
dima ir jy nubaudima. Anketiniy apklausy metu daznai galima susidurti
su anketos klausimo ir atsakymuy percepcijos problema.

Respondentai nusikaltimo auky teisiy padétj beveik du kartus dazniau
jvertino blogai (37 proc.), negu gerai (20 proc.). Kita vertus, nuo 2003 m.
vertinimai akivaizdZziai pageréjo (atitinkamai buvo 47 proc. ir 12 proc.).
Geriau $iy teisiy padétj jvertino jaunimas: 33 proc. gerai ir 28 proc. blogai.

Motery apsauga nuo smurto $eimoje. Eurobarometro duomenimis,
Lietuva pirmauja pagal tai, kiek apklaustyjy zino nuo smurto $eimoje nu-
kentéjusiy motery savo Seimoje ir tarp artimy draugy - 48 proc. (Special
Eurobarometer, Spring 2010).

Remiantis 3.1.3 lentele gal ir nestebina, kad pokomunistinés, turin-
¢ios daug ekonominiy ir socialiniy problemuy, $alys, pavyzdziui, Lietuva,
Latvija ir Estija, pagal $ig blogybe pirmauja Europos Sajungos Saliy s3-
rase. Cia stebinti gali kitkas - aukstas smurto lygis Skandinavijos $alyse,
kurios paprastai patenka tarp sékmingy, rodanciy pavyzdj saliy.
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3.1.3 LENTELE. Ar Jus Zinote motery, kurios buvo nukentejusios nuo smurto
namuose, savo draugy rate ar savo $eimoje? Atsakymai: taip, proc.

Vidurkis 25 Slovénija 28
Lietuva 48 Airija 26
Latvija 39 Graikija 25
Estija 39 Prancuzija 25
Svedija 39 Ispanija 23
Jungtiné Karalysteé 38 Rumunija 22
Suomija 38 Portugalija 21
Lenkija 36 Vengrija 20
Nyderlandai 35 Austrija 20
Belgija 34 Slovakija 17
Danija 33 Cekija 17
Kipras 31 Vokietija 16
Liuksemburgas 31 Italija 16
Malta 30 Bulgarija 11

Smurtas prie§ moteris $eimoje dazniausiai yra latentinis. Dél dau-
gumos ,$velnaus® smurto atvejy tiesiog niekur nesikreipiama: tai igno-
ravimas, nekalbéjimas, jzeidziancios replikos, Saukimas, barimas ir pan.
Paprastai registruojamas smurtas tada, kai j konflikto vieta iSkvieciama
policija, kai grasinama panaudoti smurtg arba tas smurtas buvo panau-
dotas. Policijos departamento duomenimis, 2007 m. uZzregistruoti 33 165
kvietimai i $eimos konfliktus, 2008 m. — 33 927, 2009 m. — 41 982", Tai
gana dideli skaic¢iai. 2011 m. gruodj jsigaliojo Apsaugos nuo smurto arti-
moje aplinkoje jstatymas. Sunku pasakyti, ar pasijutusios saugesnés smur-
to aukos dazniau kreipsis pagalbos ir statistikos rodikliai dar labiau isaugs,
ar smurtautojai pabtigs ir smurto atvejy mazes.

Motery apsauga nuo smurto $eimoje 2011 m. tyrime buvo jvertinta
blogiausiai: 47 proc. neigiamy ir 20 proc. teigiamy vertinimy. Teigiamy

1% Policijos departamento prie VRM duomenys apie pranesimus dél konflikty ir smur-
to Seimoje 2007-2008-2009 m. http://www.bukstipri.lt/It/statistika [ZiGréta 2012-05-12].
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vertinimy nuo 2003 m. padaugéjo (buvo 14 proc.). Siuo atveju yra statis-
tiskai reik§mingas (p < 0,05) vyry ir motery atsakymy skirtumas: padeé-
tj Sioje srityje neigiamai jvertino 53 proc. motery ir 40 proc. vyry. Ma-
tyt, moterys dazniau apsikeicia informacija $ia tema ir mato i§samesnj
vaizda.

Daugiau patikimy skirtumy vertinant su teisésauga susijusiy Zmogaus
teisiy padétj i§ vyry ir motery atsakymy nebuvo nustatyta. Mazai diferen-
cijuoja atsakymus ir kiti socialiniai ir demografiniai parametrai. Taciau
vienos demografinés grupés atsakymai daznai skirdavosi nuo vidutinés
reikémeés - tai jaunimo atsakymai. Daugeliu atvejy jaunimas (ypac besi-
mokantis) zmogaus teisiy padétj vertino geriau: vidutiniskai teigiamus
vertinimus apie jvairias Zmogaus teises iSsaké 38 proc. jauny responden-
ty, o visy apklaustyjy vidurkis apie 28 proc. (skirtumas reik§mingas, kai
p < 0,05). Matyt, geresnius jaunimo vertinimus lemia jaunatviskas opti-
mizmas, noras jziaréti teigiamas kokio nors reiskinio ypatybes.

Lyginant 2003 m. ir 2011 m. duomenis galima pastebéti, kad visais
atvejais, i§skyrus jkalinty asmeny teises, kur poky¢iy beveik néra, Zmo-
gaus teisiy apsaugos vertinimai pageréjo.

3.1.4 LENTELE. Zmogaus teisiy vertinimo vidurkiai
2003 m. ir 2011 m., proc.

2003 m. 2011 m.
Teigiami vertinimai 21 28*
Neigiami vertinimai 35 32

* Skirtumas statistiskai reik§mingas, kai p < 0,05

Kaip matoma (3.1.4 lentelé), teigiamy vertinimy per astuonerius me-
tus padaugéjo nuo 21 proc. iki 28 proc., o neigiamy vertinimy dalis pa-
kito mazai. Galima manyti, kad pozityviy poky¢iy Sioje srityje jvyko dél
bendry pozityviy tendencijy Lietuvos visuomenéje. Dalj teigiamy poky-
¢iy nulémé ir narysté Europos Sgjungoje (pazangesni taikomi standartai,
perimama geroji patirtis).
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Galima spéti, kad su teisésauga susijusiy Zmogaus teisiy vertinimas
gali bati susijes su bendru saugumo jausmu, kriminogenine padétimi res-
pondento gyvenamojoje aplinkoje. Panagrinésime, kaip su teisésauga su-
sijusias Zmogaus teises vertina tie, kuriems yra didelé rizika tapti nusikal-
timo aukomis gyvenamojoje vietovéje, ir tie, kuriems §i rizika yra maza.

3.1.5 LENTELE. Zmogaus teisiy apsaugos vertinimo priklausomybé nuo saugumo
jausmo gyvenamojoje vietovéje, Zmogaus teisiy apsaugos vertinimai ,,blogai‘, proc.

Rizika tapti nusikaltimo auka

Zmogaus teisiy apsaugos sritis gyvenamojoje vietovéje

Maza Didelé
Teisé i teisingg bylos nagrinéjima teisme* 30 42
Nusikaltimo auky teisés* 35 50
Motery apsauga nuo smurto $eimoje* 45 58
Teisé j nuosavybés nelie¢iamuma* 45 58
Vaiko teisé nepatirti smurto ir prievartos* 28 44
Tkalinty asmeny teisés 14 19
Teisé j privataus gyvenimo nelie¢iamuma* 22 38
Teisé j Zmogaus gyvybe 29 46

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

Visais atvejais tie, kurie jauciasi nesaugiis savo gyvenamojoje vietovéje,
blogiau vertina Zmogaus teisiy apsaugos padétj Lietuvoje. Daugeliu atvejy
$is rySys yra stiprus. Panasus yra ir atsakymy apie rizika tapti nusikaltimo
auka Lietuvoje ir Zmogaus teisiy apsaugos padéties vertinimo rysys. Taigi
su teisésauga susijusiy Zmogaus teisiy vertinimo geréjimas gali rodyti ge-
réjant saugumo jausma savo gyvenamojoje vietovéje ir Lietuvoje.
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3.2. NERIMO ASPEKTU VERTINIMAS

»Uztikrintas rytojus®, ,,uztikrinta ateitis“ — buasenos, kuriy yra norima, ku-
rios daro dabarties laika kokybiska ir produktyvy. Saugi biisena ateities'”
atzvilgiu yra tiek individo, tiek ir visuomenés siekiamybé.

Saugumo / nesaugumo jausmas imanentiskai susijes su ateitimi, su
pasitikéjimu ateitimi. Saugumo / nesaugumo jausmas yra susijes su aplin-
kybémis, kurios gali bati subjekto valdomos arba ne. Niklas Luhmannas
kaip valdomo saugumo pavyzd;j pateikia galimybe pirkti ar nepirkti pade-
vétg automobilj. Cia rizika yra valdoma. Rizika praktiskai yra nevaldoma,
jei sekmadienio popiete ramioje gatvéje ant $aligatvio uzlekia automobilis
ir jus suzeidzia (Luhmann, 2000, p. 96). Pirmu atveju pasitikéjimas / nepa-
sitikéjimas situacija yra susietas su anglisku Zodziu ,trust® (pasitikéjimas),
o antruoju — su ,,confidence® (patikimumas).

Jvairiu lygmeniu (valstybé, draugai, artimieji, a$) individas maziausiai
gali valdyti situacija valstybés lygmeniu, kiek daugiau draugy lygmeniu, o
daugiausiai savo.

Saugumo jausmas bendruoju pozitiriu yra nerimo ar baimés jausmo
antipodas. Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne nerimas apibiidinamas kaip
»stiprus jaudinimasis, susirtipinimas®, o baimé kaip ,,tikro ar tariamo pavo-
jaus bijojimo jausmas“'*%. Baimé ¢ia suprantama kaip intensyvus nerimas.
Sociologijos literatliroje nerimui nuo baimeés atskirti yra naudojami tam ti-
kri papildomi akcentai. Taip knygoje, skirtoje baiméms pokomunistinése
Salyse (,,Baimés pokomunistinéses visuomenése. Palyginamoji perspekty-
va“) apibudinti, ,nerimas“ yra siejamas su bendra jtampy busena, bendru
susirapinimu dél dabarties ar ateities tam tikroje gyvenimo srityje, o savoka
»baimé“ siejama su emociniu atsaku j konkrecig situacija, santykiu su kon-
kreciu objektu (Shlapentokh, Shiraev, 2002, p. 1). Nerimas dél ateities arba
tai, kad jo néra, visada yra svarbus gyvenimo kokybés rodiklis.

7 Beje ,ateitis“ laiko pozitriu gali bati labai skirtinga. Nerimas dél artimyjy gali
pasireiksti ir dél rytdienos, o nerimas dél valstybés gali siekti desimtmet] ar daugiau.

138 Zr. http:/dz.Iki.lt [ziGréta 2012-05-20].
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Minétoje knygoje pateikta turtinga empiriné medziaga, jos yra ir is

Lietuvos. Tyrimas'*

parodé, kad tikry dél savo ateities (visiskai tikri ir
grei¢iau tikri negu netikri) buvo 28 proc., o abejojanciy dél savo ateities
53 proc. respondenty. Gana stipri priklausomybé ¢ia pastebéta amziaus
grupése (tikri dél savo ateities 37 proc. jaunimo ir tik 19 proc. prie$pensi-
nio amziaus Zmoniy). Toks jaunimo optimizmas yra fiksuojamas ir dau-
gelyje kity tyrimy.

2003 ir 2011 m. tyrimuose klausimo formuluoté buvo kiek kita. Res-
pondenty buvo klausiama, ar jie jauc¢ia nerimg dél saves, dél artimuyjy,
draugy ir pazjstamy, dél valstybés likimo.

3.2.1 LENTELE. Kai Jus galvojate apie savo ir kity ateitj, kaip Jas apibadintuméte
savo jausena?, proc.

2003 m. 2011 m.

Jauciu Jauciu | Nejau- | Jauciu Jauciu | Nejau-
stipry |tamtikra| ¢iune- | stipry | tamtikra| ¢iune-
nerima | nerimg rimo nerima | nerima rimo

Dél valstybés likimo 14 37 33 28* 35 27
Dél artimyjy 26 58 14 23 55 18
Dél saves 23 53 22 22 50 23
Dél draugy ir pazjstamy 10 47 30 12 48 34

* Lyginant su 2003 m. yra statistiskai reik§mingas skirtumas, kai p < 0,05

Rezultatus ranguojant pagal dalj jaucianciyjy stipry nerimag, pirmoje
vietoje buty nerimas dél valstybés likimo. Kita vertus, sujungus atsakymus
»jaudiu stipry nerimg” ir ,jau¢iu tam tikra nerima® eiliskumas pasikeisty,
pirmoje vietoje blity nerimas dél artimuyjy - 78 proc., paskui — dél saves
72 proc., trecioje vietoje — dél valstybés — 63 proc., o paskutinéje vietoje -
dél draugy ir pazjstamy - 60 procenty.

13 Tyrimg atliko ,Vilmorus“ Mic¢igano valstijos universiteto uzsakymu (suaugusiy
Lietuvos gyventojy apklausa, N=1000, 1997 m. rugséjo 17-24 d.). Klausimo formu-
luoté: ,,Ar Jus esate tikras dél savo ateities?", atsakymai: visiskai tikras, greiciau tikras
negu netikras, grei¢iau netikras negu tikras, visiSkai netikras, sunku pasakyti.
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Jaudia stipry nerimg dél valstybés likimo - 28 proc. respondenty. Lie-
tuviams, kurie tik prie$ pora desimtmeciy atkareé savo valstybingumg, yra
pakankamai nataralus nerimas dél savo valstybés likimo. Tyrimo metu
vie$ajame diskurse buvo daug kalbama apie energetine Lietuvos priklau-
somybe nuo Rusijos, apie ekonomikos raidos problemas, o ypac apie emi-
gracija. Populiaria tapo metafora ,,i$sivaiksc¢iojanti Lietuva®

Per astuonerius metus jaucianciy stipry nerima dél valstybés likimo
padvigubéjo (nuo 14 proc. iki 28 proc.). Daugiau yra jaucianc¢iy nerimag
dél valstybés tarp vyresniy nei 60 m. respondenty — 34 proc. Maziau tokj
nerimg jaucia jaunimas, kaimo gyventojai.

Jaucia stipry nerima dél artimyjy - 23 proc. respondenty. Dazniau stip-
ry nerimg dél artimyjy jau¢ia moterys — 27 proc. (vyrai — 18 proc.). Re¢iau
dél to nerimauja jaunimas, vyrai. Nuo 2003 m. rezultatas beveik nepakito.

Jaucia stipry nerima dél draugy ir pazjstamy - 12 proc. respondenty.
Svarbesniy ypatumy socialinése ir demografinése grupése nebuvo nusta-
tyta. Poky¢iy laiko atzvilgiu taip pat néra.

Jaucia stipry nerimg dél saves - 22 proc. respondenty. Dazniau dél sa-
ves nerimauja 50-59 m. respondentai — 29 proc., i$siskyrusieji — 34 proc.,
nasliai - 30 proc. Gerokai skiriasi prieSpensinio ir pensinio amziaus res-
pondenty nerimo lygis. Prie$pensinio amziaus (50-59 m.) respondentai
nerimo nejaucia 18 proc., o 60 m. ir vyresniy grupéje tokiy jau 31 proc.,
t. y. pensija stabilizuoja gyvenima, ji nors ir nedidelé, bet stabili ir prog-
nozuojama. Maziau jau¢ia nerima dél saves vyrai, jaunimas, pensininkai.

Daznas stereotipas apie i$skirtinj lietuviy pesimizma tiek dabarties,
tiek ateities atzvilgiu. Dazniausiai tokia nuomoné grindziama tam tikrais
buitiniais ar ziniasklaidos pateiktais faktais, jvykiais. Pazitrékime, kaip
Lietuva atrodo pagal individualy optimizmo / pesimizmo santykj tarp
kity Europos Sajungos $aliy.

I§ tikryjy, pagal individualaus optimizmo lygj ateities atzvilgiu (po
12 ménesiy) Lietuva 2010 m. buvo 20 vietoje Europos Sgjungoje, t. y. Ze-
miau vidurkio. Ta¢iau buvo $aliy, kur nuotaikos gerokai blogesnés. Ypac
tai buvo biidinga Graikijai, Rumunijai, Portugalijai. Vis délto galima ma-
nyti, kad optimizmas ar pesimizmas Salies mastu néra kazkoks jgimtas
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bruozas, o yra susijes su objektyviais socialiniais, ekonominiais, politiniais
procesais $alyje. Tuo pozitriu sekmingesnés Skandinavijos $alys, ten ir in-
dividualaus optimizmo yra daugiau.

3.2.2 LENTELE. Kokie yra Jusy lukes¢iai artimiausiems 12 ménesiy: ar Jasy gyve-
nimas apskritai bus geresnis, blogesnis ar nepasikeis? (Standard Eurobarometer,

Spring 2010), proc.
Salis Gyvenima's Gyvenimas. bus Nepasikeis
bus geresnis blogesnis
Vidurkis 24 18 55
Svedija 46 5 48
Danija 34 4 62
Jungtiné Karalysté 36 14 48
Estija 35 14 50
Danija 34 4 62
Latvija 29 12 56
Suomija 28 4 67
Prancizija 28 16 53
Nyderlandai 27 12 60
Airija 26 11 61
Belgija 26 14 59
Ispanija 26 16 54
Vengrija 26 20 52
Malta 24 12 49
Lenkija 24 16 57
Kipras 24 21 49
Liuksemburgas 23 19 56
Slovénija 23 20 56
Bulgarija 21 17 55
Lietuva 21 24 50
Slovakija 20 20 57
Austrija 19 13 65
Italija 18 16 57
Vokietija 17 18 63
Rumunija 16 45 35
Portugalija 15 35 46
Cekija 15 20 63
Graikija 11 52 35
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Butina paminéti, kad bent jau vieng ateities percepcijos aspekta — gy-
ventojy ekonominius lakes¢ius — nuolatos matuoja Europos Sgjungos
$aliy statistikos tarnybos, o publikuoja ,,Eurostat®. Ekonominiy lakes¢iy
indeksas, vadinamasis vartotojy pasitikéjimo rodiklis, yra matuojamas
kiekvieng ménesj beveik visose Europos Sajungos 3alyse. Sj indeksg su-
daro keturi komponentai: $alies ekonominés padéties po 12 ménesiy ver-
tinimas, $eimos materialiné padétis po 12 ménesiy, nedarbas $alyje po
12 ménesiy, galimybé kg nors sutaupyti per 12 ménesiy. Nuo 2001 m. Lie-
tuvoje geriausios ateities prognozés fiksuotos 2007 m. geguze, o blogiau-
sios — 2009 m. sausj. 2012 m. geguze vartotojy pasitikéjimo rodiklis buvo
blogesnis nei Lietuvoje trylikoje Europos Sajungos $aliy'*.

Atskirai reikéty panagrinéti nerima dél asmeniniy problemy. Dél saves
jaucia stipry ar tam tikra nerima, t. y. jauciasi nesaugiai, 72 proc. apklaus-
tyjy. Manytume, tai yra didelis skai¢ius. Daugelis tyrimy rodo, kad Lietuva
pagal gyvenimu patenkinty, laimingy Zmoniy skai¢iy paprastai yra Zemiau
Europos Sajungos vidurkio, o 1999 m. atlikto bendro europinio vertybiy
tyrimo metu pagal pasitenkinimo gyvenimu lygj uzémé 29 vieta, blogesné
padétis buvo tik Baltarusijoje, Rusijoje ir Ukrainoje (S. Juknevicius, 2002,
p. 84). 2010 m. Eurobarometro tyrimas'' parodé¢, kad laimingai Lietuvoje
jauciasi 47 proc. gyventojy (24 vieta, ES vidurkis 61 proc.), jauc¢ia gyvenimo
pilnatve 48 proc. (25 vieta, ES vidurkis 59 proc.). Paprastai geriau jauciasi
turtingesniy, Skandinavijos Saliy gyventojai, o daugiau nelaimingy, jau-
¢ianéiy nerimg yra pokomunistinése 3alyse. Siose 3alyse blogesnis pragy-
venimo lygis, gyvenimo kokybé, blogesné socialiné apsauga, reikia daugiau
nerimauti dél visy gyvenimo sri¢iy. Tyrimai taip pat rodo, kad situacija po
truputj geréja, ir ty paciy laimingy Zmoniy skaicius per 10 mety Lietuvoje
gerokai padidéjo (Standard Eurobarometer, Autumn 2000, Autumn 2011).

Respondentams buvo pateiktas klausimas apie nerimg dél jvairiy prob-
lemy, kurios gali asmeniskai paliesti zmogy: pragyvenimo lé$os, sveikata,
darbas, santykiai Seimoje, galimybé tapti nusikaltimo auka.

10 http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/surveys/documents/2012/
bes_2012_05_en.pdf

141 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_345_en.pdf
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3.2.3 LENTELE. Ar jauciate nerima, kad ...., proc.

2003 m. 2011 m.
Jaucia Jaucia . .. | Jaucia | Jaucia .
stipr tam tikr: Nejaucia stipry | tam tikr Nejaucia
I?Q . 3 nerimo I?Q . 3 nerimo
nerima | nerima nerima | nerima
" Kankamai
Ne.turesue pa an‘amfu 34 45 17 3 46 19
pajamy pragyvenimui
Pablogeés sveikata 29 47 20 27 46 24
P i ki
.rarasne darbg (atsako 28 39 2 24 Al 30
dirbantys)
Tapsite nusikaltimo auka 11 44 35 13 44 37
Pablogé tykiai
o oges sanhyial 4 2 63 6 25 60
$eimoje

Lyginant su 2003 m. skirtumai néra statistikai reik§mingi, kai p < 0,05

Pirmiausia reikia pazyméti, kad nuo 2003 m. nerimo lygis jvairiose
srityse beveik nepasikeité. O pirmoje vietoje pagal stipraus nerimo lygj ir
tada, ir dabar nerimas neturéti pakankamai pragyvenimo pajamy. Toliau
aptariamos nerimo prieZastys.

Pakankamy pragyvenimo pajamy praradimas. Pakankamos pragy-
venimo pajamos yra santykinis dalykas. Europos Sajungoje skurstanciais
laikomi tie, kuriy pajamos nesiekia 60 proc. $alyje disponuojamy pajamy
medianos'?. Suprantama, kad skurdas Sveicarijoje ir skurdas Lietuvoje
esmingai skiriasi. Statistikos departamento duomenimis, skurdo rizikos
riba vienam asmeniui 2010 m. sudaré 701 litg, tais paciais metais tokiy
zmoniy Lietuvoje buvo 31,8 proc.!*® Kitas Lietuvos statistikos departa-
mento fiksuojamas rodiklis, kuris parodo Zmoniy finansine padét, yra
prognostiné tikimybé kazkiek sutaupyti per 12 ménesiy. Taigi, 2012 m.
geguzés ménesj nurodé, kad yra ,labai tikétina nors kiek sutaupyti per
artimiausius 12 ménesiy“ - 1 proc., ,,gana tikétina“ - 24 proc., ,gana ne-

12 http://www.stat.gov.It/1t/pages/view/?id=1333
143 Ten pat.
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tikétina“ — 38 proc., ,visiSkai netikétina“ — 36 proc."** Ypa¢ problemiska
padétis turéti pragyvenimo pajamy susidaré gerokai pakilus busto $ildy-
mo kainoms 2008-2012 metais.

Taigi pragyvenimo pajamos yra ypac aktualios lyginant su kitais asme-
ninio gyvenimo aspektais: jaucia stipry nerimg, kad neturés pakankamai
pragyvenimo lésy, 32 proc. gyventojy, jaucia tam tikrg nerimg — 46 proc.,
o nejaucia nerimo tik 19 procenty respondenty.

Dazniau stipry nerimg dél pragyvenimo lésy praradimo jaucia pries-
pensinio amziaus (50-59 m.) Zmonés — 40 proc. (kity amziaus grupiy apie
30 proc.). PrieSpensinio amziaus zmonés daugeliu aspekty yra labiau pa-
zeidziami. Pensininkas yra tikras, kad jis gaus, nors ir mazg, bet stabilia,
pensijg, o praradus pajamas biinant prie$pensinio amziaus, tg bty sunku
kompensuoti kuo nors kitu.

Taip pat dazniau stipry nerimg dél pragyvenimo 1é$y jaucia vienisi
7monés — nasliai ir i§siskyre (atitinkamai 43 proc. ir 42 proc.). Gyvenant
$eimoje pajamos ,,diversifikuojamos®, gaunamos ne i$ vieno $altinio, todél
¢ia materialinis saugumas yra didesnis.

Stipry nerima dél pajamy praradimo dazniau jaucia moterys (36 proc.)
negu vyrai (26 proc.). Gali buti, kad nerimg didina atsakomybé uz
vaikus.

Nerimas dél sveikatos. Gyventojy sveikatos buklé yra svarbus gyve-
nimo kokybés rodiklis. 2007 m. europiniame gyvenimo kokybés tyrime
Lietuvoje 20 proc. gyventojy nurodé, kad jy sveikata yra bloga ir labai blo-
ga'® (kitos alternatyvos: sveikata labai gera, gera, patenkinama). Tai pir-
moji vieta tarp 32 Europos $aliy. Statistikos departamento atliktas tyrimas
parodé, kad savo sveikatg kaip blogg ir labai bloga jvertino 14 proc. res-
pondenty ir ¢ia yra ypac stipri sgsaja su amziumi. Jeigu 15-24 m. amziaus
grupéje savo sveikata kaip bloga apibudina 1 proc. gyventojy, tai 45-54 m.

144 Tikimybé nors kiek sutaupyti per artimiausius 12 ménesiy. http://dbl.stat.gov.lt/
statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3231201&PLanguage=0&Tab
leStyle=&Buttons=&PXSId=15241&IQY=&TC=&

45 Second European Quality of Life Survey. Overview. http://www.eurofound.euro-
pa.eu/pubdocs/2009/02/en/2/EF0902EN.pdf
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grupéje tokiy jau 12 proc., 0 75-84 m. amziaus grupéje — 46 proc. (Lietu-
vos statistikos departamentas, 2006, p. 71).

2011 m. atliktas tyrimas parodé, kad stipry nerimg dél pablogésian-
¢ios sveikatos jaucia 27 proc. gyventojy, tam tikra nerima jaucia 46 proc.
ir tik 24 proc. nejaucia jokio nerimo.

Dazniau stipry nerimg dél sveikatos jaucia pensininkai - 45 proc., i§-
siskyrusieji — 37 proc. ir nagliai - 51 proc. Gerokai dazniau jokio nerimo
deél sveikatos nejaucia vyrai 32 proc. (moterys 17 proc.). Ta¢iau pastaryjy
grupiy (i$siskyrusieji, nasliai, moterys) nerimas dél sveikatos gali bati nu-
lemtas amziaus jtakos. PavyzdzZiui: motery gyvenimo trukmé yra ilgesné
negu vyry, todél tarp jy yra daugiau senesniy, kartu su sveikata susije ro-
dikliai gali bati blogesni.

Darbo praradimo baimé. Nedarbas turi daugybe neigiamy padariniy
ir jie ne tik tiesioginiai — sunkumai apmokéti saskaitas, baimé prarasti
busty, bet ir psichologinés, kai yra patiriamas stresas ieskant ir nerandant
darbo, kai nusiviliama savimi, kai atsiranda jtampa $eimoje. Vienas bedar-
bis gali sukurti nemazai ekonominiy ir psichologiniy problemy daugeliui
aplinkiniy. Statistikos departamento duomenimis, maziausias nedarbo
lygis buvo uzfiksuotas 2007 m. - 4,3 proc., o didZiausias — ekonominés
krizés metu - 17,8 proc., didelis nedarbas buvo ir 2011 m. tyrimo metu —
15,4 proc. (Lietuvos statistikos metrastis, 2011, p. 129). Nedarbo situacijos
po mety prognozé buvo svarbiausias vartotojy pasitikéjimo rodiklio kom-
ponentas ekonominés krizés metu'*®. Pagal Eurobarometro duomenis, ne-
darbas 2011 m. pabaigoje buvo viena i§ dviejy svarbiausiy problemy Lie-
tuvoje: bloga ekonomine situacijag nurodé 45 proc., o nedarbg — 43 proc.
gyventojy, tai daugmaz atitinka Europos Sgjungos vidurkj. Zinoma,
2011 m. pabaigoje Europos Sgjungoje buvo daug $aliy, kur nedarbas kaip
problema buvo suvokiamas kur kas astriau, tai Ispanija - 81 proc., Por-
tugalija — 62 proc., Graikija — 61 proc., Airija — 64 proc. (Standard Eu-
robarometer, Autumn 2011). Nusikalstamumas kaip problema Lietuvoje
tais metais minimas $iek tiek reciau — 12 procenty. Taciau ¢ia kyla ir tam

146 Detaliau zr. (Gaidys, 2012).
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tikros metodologinés $io rodiklio problemos'¥’. Atsakant j §j klausima ga-
lima minéti tik du atsakymus, todél daznai vienos problemos didéjimas ar
mazéjimas yra susijes su kitos problemos dinamika. Taip 2007 m. pava-
sarj nedarbo problema paminéjo tik 13 proc. gyventojy, o nusikalstamu-
ma net 44 proc. (Standard Eurobarometer, Spring 2007). Bet tai nebatinai
reiskia, kad nuo 2007 iki 2011 m. Lietuvoje akivaizdZziai sumazéjo nusi-
kalstamumas (nuo 44 proc. iki 12 proc. nurodan¢iy $ig problema), tiesiog
padidéjus nedarbui ir pablogéjus ekonominei situacijai, nusikalstamumas
buvo pradétas minéti kur kas reciau.

Beje, individualiu lygmeniu, lyginant su Salies problemy suvokimu,
problemy hierarcija esmingai pasikeicia: pirmoje vietoje kainy augimas —
62 proc. (Standard Eurobarometer, Autumn 2011), antroje — mokesciai —
27 proc.', trecioje — bloga ekonominé situacija — 20 procenty.

2011 m. tyrime nurodé, kad jaucia stipry nerimg dél to, kad gali pra-
rasti darbg, 24 proc. dirbandiyjy, 41 proc. jaucia tam tikrg nerimg, o
30 proc. tokio nerimo nejauc¢ia. Nuo 2003 m. nerimaujanciy dalis (stip-
rus ir tam tikras nerimas) beveik nepasikeité: 2003 m. buvo 67 proc., o
2011 m. 65 proc. Galbut gali stebinti, kad ekonominés krizés laikotar-
piu (2011 m. Lietuvos ekonomika tebebuvo blogos buklés) nerimas dél
nedarbo buvo toks pat kaip ir prie$ astuonerius metus. Reikalas tas, kad
2003 m. tik ka buvo isgyventi ekonominiai sukrétimai, kuriy psicholo-
giné percepcija buvo ne ka mazesné, o nedarbo lygis, pvz.: 2001 m. sie-
ké - 17,4 proc., 2002 m. - 13,8 proc., 2003 m. - 12,4 proc. Siuo pozitiriu
2003 m. ir 2011 m. turi tam tikry panasumy.

17 Pateikiame tikslig klausimo formuluote: Kaip Jas manote, kokios dvi problemos

Lietuvoje yra svarbiausios $iuo metu? (galimi du atsakymai). Atsakymai: nusikalsta-
mumas, ekonominé padeétis, kainy augimas / infliacija, mokesciai, nedarbas, teroriz-
mas, gynyba, busto problemos, imigracija, sveikatos apsauga, $vietimo sistema, pen-
sijos, aplinkos apsauga, energetika.

%8 Beje, nurodziusiy mokesciy problema Lietuvoje nuolat yra daugiau, negu bet kur
kitur Europos Sajungoje. Gali susidaryti jspadis, kad Lietuvoje dominuoja liberalios
paZitiros, gyventojai nori sumazinti mokescius verslui. I§ tikryjy taip néra. Cia yra
vertimo problemos, ZodzZio ,mokes¢iai“ suvokimo problemos. Neabejotinai, kad ¢ia
gyventojai turi galvoje komunalines paslaugas.
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Baimé tapti nusikaltimo auka. Oficiali statistika rodo, kad Lietuvoje
nuo 2003 iki 2011 m. gerokai sumazéjo nuzudymuy, sunkiy sveikatos su-
trikdymy, plésimy ir kai kuriy kity nusikalstamy veiky. Pavyzdziui, nu-
zudymy per minétg laikotarpj sumazéjo nuo 372 iki 212 (Informatikos ir
ry$iy departamentas prie VRM). Nepaisant daugelio nusikaltimy latentis-
kumo, sunkumy juos uzfiksuoti, galima manyti, kad i$ tikryjy yra bendra
tendencija, jog Lietuvoje kriminogeniné situacija laipsniskai geréja. Kaip
jau buvo minéta, Eurobarometro tyrimuose nusikalstamumas kaip prob-
lema yra pateikiamas tarp daugelio kity problemy, o paminéti galima tik
dvi i$ jy, todél problemos tampa lyg ir susisiekiantys indai: vienai prob-
lemai (pvz., nedarbui) aktualizuojantis, kity problemy paminéjimas au-
tomatiskai mazéja. Ir vis délto pateikiame Eurobarometro duomenis apie
nusikalstamumo kaip problemos svarbg Lietuvoje 2005-2011 metais.

46
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R - rudens Eurobarometras —=— asmeniskai

3.2.1 PAV. Kokios yra dvi svarbiausios problemos $iuo metu: nusikalstamumas
(Standard Eurobarometer 2005-2011)

Matoma, kad ekonominés krizés metu nusikalstamumas kaip priori-
tetiné problema Lietuvai sparc¢iai mazéjo. Taip pat galima pazyméti, kad
nusikalstamumas kaip asmeniné problema yra kur kas mazesné negu
problema Lietuvai.

Taip pat buvo tiriamas nerimas dél visuomenés problemy. Respon-
dentams buvo pasitlyta jvertinti, kiek jie jaucia nerimg dél korupcijos
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plitimo, didéjancio nusikalstamumo, narkomanijos plitimo ir kity proble-
my misy visuomenéje. Pagal atsakymus ,jaucia stipry nerima“ 2011 m.
tyrime problemos suranguotos 7-oje lenteléje.

3.2.4 LENTELE. Ar jaudia nerimg dél visuomenés problemy, proc.

2003 m. 2011 m.
Jaucia Jaucia . . | Jauc¢ia | Jaucia e
. . Nejaucia | . . Nejaucia
stipry | tam tikra . stipry | tam tikra .
A A nerimo 3 5 nerimo
nerima | nerima nerima | nerimag

Korupcijos plitimo 39 40 12 45 32 13
Didéjancio nusikalsta- 47 45 5 0 47 3
mumo
Narkomanijos plitimo 50 38 8 42% 40 14
Didéjancio jaunimo 41 47 10 40 m 13
agresyvumo
AIDS plitimo 33 43 16 24* 38* 29
Terorizmo plitimo 29 42 29 21% 38* 33

* Lyginant su 2003 m. sumazéjo jaucianciy stipry ir tam tikrg nerima, kai p < 0,05

Visos $ioje lenteléje paminétos problemos vienaip ar kitaip yra susiju-
sios su teisésaugos diskursu. Kiekviena problema nagrinéjama toliau.

Korupcijos plitimas. Si problema yra Sesiy nerima kelian¢iy visuome-
nés problemy saraso vir$uje. Korupcijai tirti yra skiriama nemazai Lietu-
vos sociology démesio, projektas ,Lietuvos korupcijos zemélapis“ (Ali-
Sauskiené, Dobryninas, Zilinskiené, 2005) vykdomas jau nuo 2001 m.,
buvo atliktos septynios reprezentatyviy apklausy bangos (paskutinioji —
2011 m."). Paskutinieji tyrimai rodo, kad korupcija $alies gyventojams
maziau aktuali negu ekonominés problemos, taciau net 67 proc. respon-
denty nurodo, kad tai ,labai rimta problema®, 66 proc. - ,,korupcija yra
didelé kliatis visuomenés gyvenimui®, dazniausiai dél korupcijos yra

49 Lietuvos korupcijos Zemeélapis 2011 m. http://www.stt.lt/documents/soc_tyri-
mai/Korupcijos_zemelapis.pdf [Zitiréta 2012-06-24].
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kaltinama sveikatos apsaugos sistema. Kita vertus, 79 proc. gyventojy
nurodo, kad kysis padeda spresti problemas, 57 proc. respondenty duoty
kysj, kad i$spresty problema, 30 proc. imty kysj, jei kas pasialyty. Taciau
uz sgvokos ,,korupcija“ slypi gana skirtingo mastelio dalykai: yra ,,didZio-
ji“ korupcija, kai bandoma daryti poveikj jstatymy leidybai, gauti stam-
bius valstybinius uzsakymus ir pan., ir yra ,kasdiené korupcija, kurioje
kasdien dalyvauja daugelis paprasty zmoniy - duodami kysiai gydyto-
jams, keliy policininkams ir pan. Daznai neaisku, apie kokig korupcija
kalbama, kai yra atsakoma j klausimus, neaisku ir kg reiskia ,,rimta pro-
blema“ arba ,labai paplitusi korupcija“ Pavyzdziui, 2006 m. buvo pa-
skelbtas Gallup pasaulinis korupcijos indeksas, kur Lietuva i§ 101 $alies
uzémeé 101 vieta"’, aplenkdama daugelj Azijos ir Afrikos $aliy. Indeksas
buvo kuriamas i$ atsakymy j du klausimus: ,,Ar korupcija yra placiai pa-
plitusi valdzioje musy Salyje?“ ir ,, Ar korupcija yra placiai paplitusi versle
musy $alyje?” Matyt, didelé dalis Lietuvos gyventojy sutiko su emocingu
teiginiu, kad korupcija yra placiai paplitusi musy Salyje. Apie tai beveik
kasdien informuoja Ziniasklaida nurodydama konkrecius jvykius. Ta¢iau
yra ir kity, sudétingy indeksy, kur Lietuva atrodo pakankamai gerai’*.

2011 m. tyrime 45 proc. apklaustyjy jaucia stipry nerima, 32 proc.
jaucia tam tikrg nerimg ir 13 proc. dél korupcijos nerimo nejaucia. Ma-
nytume, tai yra gana aukstas nerimo lygis. Tokia korupcijos suvoktis gali
turéti jtakos ir kity institucijy (Seimo, Vyriausybés, teismy) vertinimui.
Pasitikéjimas $iomis institucijomis Lietuvoje yra stabiliai zemas.

Dél korupcijos plitimo jaucia stipry nerima beveik visos socialinés de-
mografinés grupés vienodai. Daugiau nejaucianciyjy tokio nerimo yra
tarp besimokancio jaunimo (29 proc.), matyt, kad $i visuomenés dalis re-
¢iau atsiduria korupcinogeninémis situacijomis.

Lyginant su 2003 m., antrosios tyrimy bangos (2011 m.) rezulta-
tai skiriasi nedaug, $iek tiek padaugéjo jaucianciyjy stipry nerima dél

150 http://www.prnewswire.com/news-releases/2006-gallup-worldwide-corruption-
index-55831352.html

151 Pvz., pagal Korupcijos suvokimo indeksg (Corruption Perception Index) 2011 m.
Lietuva uzémé 50 vietg i§ 183 $aliy. Zr. http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/
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korupcijos, ta¢iau skirtumas néra statistiskai reikémingas. Beje, ir 2011 m.
Lietuvos korupcijos Zemélapio duomenys rodo, kad nuo 2002 iki 2011 m.
davusiy kysj dalis beveik nepakito.

Didéjantis nusikalstamumas. Skyrelyje ,,Baimé tapti nusikaltimo auka“
buvo pazymeéta, kad pagal oficialig statistikg daugelio nusikaltimy Lietuvoje
mazéja. O 2011 m. stipry nerimg, kad didéja nusikalstamumas Lietuvoje,
jauté 42 proc., tam tikra nerima jauté 47 proc., o nejaucianciyjy nerimo yra
labai mazai - 8 proc. Tai yra aukstas nerimo lygmuo. Beje, asmeniskai jaucia
stipry nerima, kad taps nusikaltimo auka, tik 13 proc., respondenty t. y. tris
kartus maziau negu nerimaujanciy dél nusikalstamumo $alyje.

Tokia nuomoniy neatitiktis kalbant apie nerimg Lietuvoje ir asmeniniu
lygmeniu yra sisteminé ir tipiska. Apie padétj Lietuvoje daugelis sprendzia
i$ ziniasklaidos pateikiamos informacijos, o nusikalstamumas yra viena i§
labiausiai ziniasklaidos mégiamy temuy.

Dazniau nerimg dél didéjancio nusikalstamumo jaucia pensininkai,
rajony centry gyventojai.

Lyginant su 2003 m. tyrimo rezultatais, yra nerimo mazéjimo pokytis,
taciau skirtumas néra statistiskai reik§mingas.

Grupés diskusijos metu policijos atstovas nurodé, kad nerimas dél
jvairiy nusikaltimy kinta: ,,Prie§ 5-6 metus, padidéjus saugumo proble-
matikai, Zmonés pasisakydavo, kad nerimg kelia saugumas ir situacija ga-
tvése. Tai jau nebéra nerima keliantys dalykai, nerimas dél to sumazéjo.
Dabar nerimg kelia vagystés, plésimai, narkotikai ir kita.“ Sig nuomone
buvo galima patikrinti kiekybinio tyrimo metu.

Respondentams buvo pateiktas 13 nusikaltimy rasiy sarasas. Prasyta
nurodyti, kurie i$ jy labiausiai kelia nerima.

Daugiau kaip pusé respondenty nurodé, kad jiems labiausiai kelia neri-
ma nuzudymai, vaiky seksualinis iSnaudojimas, plésimai, chuliganizmas.
Tadiau ir daugelis kity nusikaltimy buvo nurodyti kaip labai keliantys ne-
rima, surinko daugiau kaip 40 proc.: i§Zaginimai, vagystés i§ gyvenamuyjy
patalpy, kySininkavimas, suk¢iavimas, sveikatos sutrikdymas.
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3.2.5 LENTELE. Kokie nusikaltimai Lietuvoje Jums labiausiai kelia nerima?, proc.

Nuzudymai 67 Suk¢iavimas 41
Vaiky seksualinis i$Snaudojimas 63 Sveikatos sutrikdymai 41
Plésimai 54 Automobiliy vagystés 30
Chuliganizmas 52 KiSenvagysteés 23
I$Zaginimai 48 Vagystés i§ transporto priemoniy | 18
Vagystés i§ gyvenamuyjy patalpy 46 Dviraciy vagystés 15
Kysininkavimas 42

Narkomanijos plitimas. Narkomanija visuomenéje yra latentiné, sun-
kiai registruojama problema. Valstybinis psichikos sveikatos centras pateikia
duomeny apie narkomanus, kurie kreipési ar yra gydomi, ta¢iau galima spé-
ti, kad tokiy, palyginti su visais narkomanais, yra mazuma. Taigi, nuo narko-
tiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimo 2005 m. gydeési 5 371 zmogus,
0 2010 m. tokiy buvo 6 057 Zmonés. Pirmg kartg kreipési dél narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy vartojimo 2005 m. 349 zmonés, o 2010 m. — 328
(Lietuvos statistikos metrastis, 2011, p. 82). Tai néra dideli poky¢iai. Narko-
tiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas pateikia tyrimo duomenis,
kurie rodo, kad bent karta gyvenime narkotiky yra pabande 13 proc. Zmo-
niy, per pastaruosius metus 6 proc. Jauny vyry (15-34 m.) $ie skaiciai yra
kur kas didesni, atitinkamai 28 proc. ir 14 proc. (dazniausiai yra vartojamos
kanapés, reciau - ekstazis). Tai yra gana dideli skaiciai.'™

2011 m. tyrime nurodé, kad jaucia stipry nerima dél narkomanijos pli-
timo, 42 proc. respondenty, o tam tikrg nerima — 40 proc. Tai yra aukstas
nerimo lygmuo. Nerimas dél narkomanijos yra badingas visoms sociali-
néms demografinéms grupéms. Kiek maziau dél to nerimauja jaunimas
(ypac besimokantis), taip pat kaimo vietoviy gyventojai.

Nerimas dél narkomanijos plitimo yra tiesiogiai susijes su nusikaltimy
baime: bijomasi, kad narkomanai apvogs ar apiplés dél jiems reikalingos
narkotiky dozés.

192 Narkotiky vartojimo plitimas Lietuvoje. http://www.ntakd.It/It/statistika/ [zitaré-
ta 2012-06-24].
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Lyginant su 2003 m., sumazéjo teigianciy, kad jaucia stipry nerima dél
narkomanijos plitimo: 2003 m. buvo 50 proc., 0 2011 m. — 42 proc. res-
pondenty. Reikia tikétis, kad $is pozityvus pokytis rodo objektyvius pro-
cesus musy visuomeneéje.

Didéjantis jaunimo agresyvumas. Lietuvos statistikos departamen-
tas pateikia pakankamai i$samius duomenis, galin¢ius apibadinti jauni-
mo agresyvumo dinamikg. 2004 m. laisvés atémimo jstaigose iki 20 mety
amziaus nuteistyjy buvo 871, o 2011 m. empirinio tyrimo metu 827. Cia
fiksuojamas netgi tam tikras sumazéjimas. Taciau 20-29 m. grupéje buvo
uzfiksuotas jkalintyjy prieaugis: nuo 2 873 iki 3 191. Atskirai pateikiama
nepilnameciy nusikalstamumo statistika. Nurodoma, kad 2004 m. nepilna-
meciai padaré 5 021 nusikalstama veika, o véliau beveik visais metais tokiy
registruoty veiky skai¢ius nuosekliai mazéjo: 2005 m. - 4 759, 2006 m. —
4244, 2007 m. - 4 051, 2008 m. - 4 323, 2009 m. - 4 023, 2010 m. - 3 589,
2011 m. - 3 296'. Suprantama, kad ¢ia galéjo buti kazkokiy nusikalstamy
veiky fiksavimo metodikos poky¢iy, tac¢iau norétysi tikéti, kad tai yra objek-
tyvus procesas, rodantis bendrus teigiamus poky¢ius Lietuvoje.

Apklausa parodé, kad dél didéjancio jaunimo agresyvumo stipry neri-
ma jaucia 40 proc. gyventojy, tam tikra nerimg jaucia 44 proc., o nejaucia
nerimo 13 proc. respondenty.

Dazniau stipry nerimg dél didéjancio jaunimo agresyvumo jau¢ia mo-
terys, prie$pensinio amziaus gyventojai, pensininkai. Maziausiai dél agre-
syvaus jaunimo nerimauja pats jaunimas. Nejaucianciyjy nerimo vidurkis
yra 13 proc., o tarp 18-29 m. jaunimo tokiy yra 19 proc., o besimokancio
jaunimo net 27 procentai.

Lyginant su 2003 m. nuomoné apie jaunima beveik nepasikeité.

AIDS plitimas. Lietuvoje kasmet uzregistruojamas zmogaus imunode-
ficito viruso (ZIV) nesiotojy skai¢ius yra gana nevienodas: 2000-2004 m.
vidutinigkai 156, 2008 m. — 95, 2009 m. - 180, 2010 m. — 153. Diagnozuota

193 Lietuvos statistikos departamentas/Rodikliy duomeny bazé/Gyventojai ir socia-
liné statistika/Nusikalstamumas ir baudziamoji teisena. http://dbl.stat.gov.It/stat-
bank/default.asp?w=1280 [Ziaréta 2012-06-24].
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AIDS: 2000-2004 m. vidutiniskai 11, 2008 m. - 55, 2009 m. — 37,2010 m. —
33. Miré nuo AIDS sukelty ligy 2000-2004 m. vidutini$kai 6 Zmonés per
metus, 2008 m. — 14, 2009 m. — 13, 2010 m. - 18 (Lietuvos statistikos me-
trastis, 2011, p. 82). Sie absoliutis skaic¢iai néra dideli, taciau ligos eigos po-
badis, taip pat jos rySys su deviantinio elgesio apraiskomis, formuoja jos
atzvilgiu didesnj tiek ziniasklaidos, tiek visuomenés démes;.

Tokio ziniasklaidos poveikio pavyzdys uzfiksuotas 1997 m. tyrimo apie
nerimg ir baimes metu'**. Nurodé, kad dél AIDS jaucia stipry nerimag ar
nuolatine baime 53 proc. respondenty. Tarp 44 jvairiausiy nerimo priezas-
¢iy AIDS pirmoje vietoje, aplenkia nerima dél masinio nedarbo, gyveni-
mo lygio kritimo ir visuomenés kriminalizacijos. Tokia gana netikéta AIDS
problemy aktualizacija galéjo buti ai$kinama tuo, kad empirinio tyrimo is-
vakarése ziniasklaida daug démesio skyré placiam AIDS plitimui Kalinin-
grado srityje. Pranasauta, kad netrukus prasidés AIDS epidemija Lietuvoje.

2011 m. tyrime ne tiek daug respondenty (24 proc.) nurodé, kad dél
AIDS plitimo jaudia stipry nerima, kad jaucia tam tikra nerima — 38 proc.,
nerimo nejaucia — 29 procentai.

Dél AIDS plitimo dazniau stipry nerimg jau¢ia moterys, rajony centry
gyventojai, o nejaucia — vyrai, jaunimas (ypa¢ besimokantis).

Siame tyrime, palyginti su 2003 m., gerokai sumazéjo jaucianéiy stipry
nerimg (nuo 33 proc. iki 24 proc.) ir tam tikrg nerima (nuo 43 proc. iki
38 proc.) respondenty.

Terorizmo plitimas. Sgvokos ,,terorizmas®, ,,terorizmo plitimas®, ,, kova
su terorizmu® tapo labai aktualios po 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuolio Niu-
jorke (Beinoravicius, 2005, p. 54).

Lietuvoje tokio pobudzio jvykiy beveik néra, apie tai mazai disku-
tuojama vie$ojoje erdvéje. 2011 m. rudens Eurobarometro duomenimis
(Standard Eurobarometer, Autumn 2011), i§ penkiolikos problemy Lie-
tuvoje terorizmas buvo paminétas 1 proc. atvejy (i§ 15 problemy buvo

15+ 7r. 139 nuorodg. Klausimo formuluoté: ,, Ar Jiis nerimaujate dél Zemiau minimy
dalyky?” Atsakymai: Tai nekelia man nerimo, ta galimybé man kelia tam tikrg neri-
ma, stipry nerima, pastovig baime.
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galima paminéti dvi svarbiausias). Kitose Europos Sajungos $alyse tero-
rizmas taip pat minimas retai, vidurkis - 3 proc., 0 2005 m. vidurkis sie-
ké 14 procenty. Europos Sajungoje atsiradusios ekonominés problemos,
nedarbas nustimeé terorizmo problemg j problemy periferija. Dazniau dél
terorizmo nerimo nejaucia vyrai, jaunimas.

Sumazéjo, palyginti su 2003 m., jauc¢ianciyjy stipry nerimg dél teroriz-
mo (nuo 29 proc. iki 21 proc.).

Galima teigti, kad nuo 2003 iki 2011 m. nerimas dél visuomenés prob-
lemy beveik nepadidéjo. Padaugéjo jaucianciyjy stipry nerimg dél korup-
cijos, taciau pagal abi pozicijas (,,stiprus nerimas® ir ,,tam tikras nerimas")
poky¢iy néra. Akivaizdziai sumazéjo nerimas dél narkomanijos, AIDS,
terorizmo.

Dél visuomenés problemy nerima dazniau jaucia moterys, pensinin-
kai, 0 maziau - vyrai, jaunimas (ypac besimokantis).

Dél metodiniy nusikalstamumo kaip problemos matavimo ypatumy
Eurobarometru, ypac svarbig reik§me turi 2011 m. masy atliktas tyrimas,
kuriame yra klausiama apie baime tapti nusikaltimy auka.

2011 m. tyrime nurodé, kad jaucia stipry nerimg dél galimybés tapti
nusikaltimo auka, 13 proc. respondenty, 44 proc. jaucia tam tikrg neri-
ma ir 37 proc. nejaudia jokio nerimo. Cia reikia pazyméti, kad skirtumai
socialinése ir demografinése grupése néra dideli, dazniausiai visos reiks-
meés sutelpa j paklaidos ribas. Ir vis délto dazniau stipry nerima dél nusi-
kaltimy jaucia pensininkai — 19 procenty. Pagyvene Zzmonés dazniau bijo
tapti jvairiy apgavysc¢iy aukomis, taip pat bijo vagysciy, plésimo, apiplési-
mo gatvéje, lifte ir pan. O maziausiai nerimo dél nusikaltimy jaucia jauni-
mas (18-29 m.), nejaucianciyjy nerimo yra apie 45 procentus. Matyt, jau-
nimui atrodo kur kas mazesné tikimybé, kad i$ jy atims pinigus, apgaus ir
pan. Jauni zmonés yra fiziskai stipresni, geriau orientuojasi aplinkoje, turi
draugy ir pazjstamy palaikymg, dazniau bna ne vieni.

Nerimo lygis, palyginti su 2003 m., beveik nepakito, nors, kaip jau
buvo minéta, daugelis objektyviy kriminogenine situacija aprasanciy cha-
rakteristiky Lietuvoje pageréjo. Matyt, kad nerimas tapti nusikaltimo auka
yra ganétinai subjektyvus. I§ dalies nerimo jausma formuoja ziniasklaida,
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kurioje nusikaltimy ir jy auky eksponavimas, ko gero, ne mazéja, o didéja.
Pagrindiniai Lietuvos dienras¢iai informacija apie nusikaltimus spausdina
pirmuosiuose puslapiuose, daug sensacingos tokio pobtidzio informacijos
pateikiama televizijoje.

Baimé dél pablogésianciy santykiy Seimoje. Santykiai $eimoje gali
buti geri ar blogi tarp sutuoktiniy, tévy ir vaiky, giminaic¢iy. Klasikiné
blogy santykiy $eimoje i$raiSka yra skyrybos. 2010 m. Lietuvoje 100 san-
tuoky teko 54 skyrybos (Lietuvos statistikos metrastis, 2011, p. 50). Sky-
ryby rodikliai Lietuvoje yra vieni i§ auksciausiy Europos Sajungoje. Bet
tai tik oficiali statistika, aprasanti registruotas santuokas ir po to oficialiai
nutrauktas. Be tokiy santuoky, yra placiai paplitusi kohabitacija, kai re-
alios santuokos néra registruojamos (Stankaniené, Maslauskaité, 2009).
2010 m. 29 proc. vaiky gimé neregistruotoje santuokoje (Lietuvos statis-
tikos metrastis, 2011, p. 49). Atsirado ir palyginti naujas reiskinys, nau-
jas Seimos tipas — nuotolio $eimos (Maslauskaité, Stankiniené, 2009), kai
tévai, vienas i§ sutuoktiniy ir pan. dirba daugelj mety uzsienyje, o vaikai
ar vienas i§ sutuoktiniy yra likes Lietuvoje. Daznai vaikus tokiais atvejais
augina seneliai ar giminaiciai. Suprantama, kartu iskyla naujy, nejprasty
zmogisky santykiy problemy.

Tyrimas parodé, kad jaucia stipry nerima dél santykiy $eimoje 6 proc.
apklaustyjy, 25 proc. jaucia tam tikrg nerimg, o 60 proc. visai nejaudia jo-
kio nerimo. Daugiau jaucia stipry nerimg dél Seimos auginantys vaikus
asmenys, biitent vaikai labiausiai ir nukencia nuo skyrybuy.

Nuo 2003 m. nerimo lygis dél pablogésianciy santykiy $eimoje beveik
nepakito.

Apibendrinant nerimo lygio priklausomybés nuo socialiniy ir demo-
grafiniy parametry ypatumus, galima teigti, kad daugeliu atvejy nebuvo
uzfiksuota stipraus ry$io. Taciau yra tam tikry ypatumy. Dél pragyveni-
mo lé$y praradimo labiau nerimauja prieSpensinio amziaus Zmonés, vie-
nisi, taip pat moterys. Dél sveikatos labiau nerimauja pagyvene, vienisi,
moterys. Baimé tapti nusikaltimo auka yra budingesné pagyvenusiems, o
deél santykiy $eimoje labiau nerimauja auginantys nepilnamecius vaikus.
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Duomeny analizé rodo, kad gana svarbus nerimo lygj nulemiantis pa-
rametras yra amzius. Nerimo lygio priklausomybé nuo amziaus pateikia-
me atskirai 3.2.6 lenteléje.

Ryskiausia nerimo priklausomybé nuo amziaus yra sveikatos srityje, ¢ia
priklausomybé tiesioginé. Nerimas tapti nusikaltimo auka taip pat priklau-
so nuo amziaus — didéja, taciau $is rysys statisti$kai néra reik$mingas.

3.2.6 LENTELE. Nerimo lygio priklausomybé nuo amziaus (jaucia stipry nerima,
kad ...), proc.

18-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60 +
Pablogeés sveikata* 11 20 27 36 41
Taps nusikaltimo auka 9 12 13 15 16
Neturés pakankamai pajamy pragyvenimui 30 32 29 40 30
Pablogeés santykiai Seimoje 4 11 9 7 2

* StatistiSkai reik$mingi skirtumai, kai p < 0,05

Lyginant 2003 ir 2011 m. tyrimy duomenis matoma, kad visais atve-
jais nerimo lygis beveik nepakito.

Cia apradyti nerimo aspektai gali sudaryti tam tikro fataliskumo jspi-
dj: nepriklausomai nuo subjekto elgsenos pablogéja sveikata, tampama
nusikaltimo auka, prarandamos pajamos, blogéja santykiai. I$ tikryjy tai
i$ dalies priklauso ir nuo paties Zzmogaus. Tuo pozitriu galima kalbéti apie
7mogaus patikimumg savo paties atzvilgiu: kiek jis skiria démesio savo
sveikatai, kiek deda pastangy i$vengti nusikaltimy, kiek kelia profesinius
gebéjimus ir savo darbo verte, kiek ugdo santykius $eimoje. Tai yra rizika
i$ dalies gali bati valdoma.

3.3. SAUGUMO JAUSMAS [VAIRIOMIS SITUACIJOMIS

Galimybé buti saugiam savo gyvenamojoje aplinkoje yra svarbus gyvenimo
kokybés rodiklis. Jis yra jtrauktas 2007 mety Europinio gyvenimo kokybés
tyrimo rodikliy sarasg. Tiesa, ¢ia kalbama ne tik apie nusikaltimus pries patj
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zmogy, bet ir vandalizmg gyvenamojoje aplinkoje'®*. Taigi Lietuva ¢ia buvo
saraso vir§uje — 61 proc. (4 vieta tarp 31 Europos $alies). Taigi, kol kas néra
pagrindo priskirti Lietuva prie saugesniy $aliy. Geriausia padétis $iuo po-
zitriu Kipre - 16 proc. ir Norvegijoje — 26 proc. nusiskundimy.

Lietuvos paZzangos strategijoje ,Lietuva 2030“ numatyta, kad pagal
gyvenimo kokybés indeksa, j kurj jeina saugumo jausmas gyvenamojoje
vietoveéje, Lietuva Europos Sajungoje turety uzimti 15 vietag 2020 m. ir ne
zemesne nei 10 vieta 2030 m. Dabar pagal gyvenimo kokybés indeksa Lie-
tuva tik 23 vietoje'.

Pagal gyvenimo kokybés indeksg, j kurj jeina ir saugumas, ranguojami
miestai ir Salys. Tokie duomenys visada traukia démesj, dél jy diskutuo-
jama. Suprantama, kad, pakeitus indekso skai¢iavimo metodikg, pakeitus
komponentus ar jy svorius, rezultatai gali pasikeisti.

2011 m. apklausoje buvo prasoma jvertinti, ar yra saugu responden-
to gyvenamojoje vietovéje, kur apie situacija galima spresti i$ tiesioginés
patirties, taip pat apie padétj mieste / rajone, kur i§ dalies galima vertinti
i$ savo patirties, o i§ dalies i§ Ziniasklaidos, taip pat apie padétj Lietuvoje —
pastargjj vertinimg grei¢iau formuoja Ziniasklaida.

3.3.1 LENTELE. Rizika tapti nusikaltimo auka ..., proc.

2003 m. 2011 m.
Didelé Maza Didelé Maza
Lietuvoje 56 27 55 34
Jusy mieste, rajone 37 49 35 56*
Jasy gyvenamoje aplinkoje 26 64 23 69

* Lyginant su 2003 m. yra reik§mingas skirtumas, kai p < 0,05

195 Second European Quality of Life Survey. Overview. http://www.eurofound.euro-
pa.eu/pubdocs/2009/02/en/2/EF0902EN.pdf [Ziaréta 2012-06-26]

Klausimo formuluoté: PraSome pagalvoti apie vietove, kurioje gyvenate dabar - tu-
riu galvoje tai, kas yra tiesioginéje kaimynystéje prie Jasy namy. Ar Jas turite prieZasciy
skystis dél kiekvienos i§ ¢ia paminéty problemy? Atsakymai: 1) labai daug priezasé¢iy;
2) daug priezasciy; 3) kai kurios priezastys; 4) néra priezasciy; 5) sunku pasakyti. Atsa-

kymai 1-3 buvo sumuojami.

1% Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030 http://www.lietuva2030.lt/images/
stories/2030.pdf [zitréta 2012-06-27]
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Pazymeétina, kad padaugéjo teigianciy, kad tikimybé tapti nusikaltimo
auka yra maza: Lietuvoje (nuo 27 proc. iki 34 proc.), respondento mieste /
rajone (nuo 49 proc. iki 56 proc.). Padaugéjo taip sakanciy ir respondento
gyvenamojoje aplinkoje (nuo 64 proc. iki 69 proc.), taciau skirtumas yra
ties patikimumo riba.

Daugiausia teigianciy, kad yra didelé rizika tapti nusikaltimo auka kal-
bant apie Lietuva — 55 proc., maziau, kai kalbama apie miestg / rajong —
35 proc., ir maziausiai, kai kalbama apie gyvenamaja aplinka — 23 procen-
tai. Galima spéti, kad nuomone apie nusikaltimus Lietuvoje ar mieste /
rajone daugiausia suformuoja Ziniasklaida, kuri tokiems jvykiams skiria
daug démesio'”. Vienas fokusuotos diskusijos dalyvis ekspertas taip api-
budino Lietuvos spaudos pateikiama informacija apie nusikaltimus: ,,Pa-
Zjstama i$ JAV raso, kad pas ja rajone kartais nuo karto pasaudo, ir vis tiek
jai ten atrodo saugiau nei pas mus, paskaicius ,, Lietuvos rytg.“

Maziausiai bijomasi tapti nusikaltimo auka savo gyvenamojoje aplin-
koje kaimo vietovése (13 proc. bijo, 79 proc. nebijo), o labiausiai bijomasi
Vilniuje (39 proc. bijo, 54 proc. nebijo). Panasis rezultatai gauti ir kalbant
apie situacija mieste / rajone: nurodé, kad rizika yra didelé 48 proc. vilnie-
¢iy ir tik 24 proc. kaimo zmoniy. Kalbant apie padétj Lietuvoje Sie skirtu-
mai beveik i$nyksta.

3.3.2 LENTELE. Ar Jus jaudiatés saugus ar nesaugus ..., proc.

2003 m. 2011 m.
Buvimo vietos
Saugus Nesaugus Saugus Nesaugus
Savo namuose 79 19 89* 10
Darbovietéje / mokymo jstaigoje 53 11 62* 11
Gamtoje 50 38 60* 32
VieSajame transporte 51 33 56 29
Gatvése 39 57 53* 43

* Lyginant su 2003 m. skirtumai yra reik§mingi, kai p < 0,05

%7 Detaliau zr. (Dobryninas, 2001; Dobrynina, 2008).
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Visais atvejais kiek didesnj nerimg jaucia moterys nei vyrai.

Respondenty buvo pragoma jvertinti savo saugumo jausmg jvairiomis
situacijomis, pirmiausiai savo namuose, darbovietéje, gamtoje, vie$ajame
transporte, gatvéje. Sios vietos sudaro lyg ir vienos krypties asj: atrodyty,
kad saugiausia turéty biiti savo namuose, o maziausiai saugu gatvése.

Namai. Paprastai namai asocijuojasi su kazkuo tvirtu, patikimu, savu.
Deja, Europos Sgjungos kontekste Lietuvoje savo biisto charakteristikos yra
zemiau vidurkio. Pirmiausia tai kai kurios busto jrangos charakteristikos:
22 proc. buty neturi vidaus tualeto, 20 proc. — vonios ar duso, 26 proc. - rei-
kia langy ar dury remonto ir pan. Pagal dalj namy tkiy, kurie neturi vidaus
tualeto, Lietuvg lenkia tik dvi Salys — Bulgarija ir Rumunija'*®.

Kasmet registruojama keletas takstanciy plésimy i$ gyvenamuyjy pa-
talpy: 2003 m. - 8 573, 2007 m. — 3 802, 2011 m. - 2 503 (Informatikos
ir rysiy departamentas prie VRM), t. y. nors fiksuojama tokio pobudzio
nusikaltimy mazéjimo tendencija (Lietuvos statistikos metrastis, 2011,
p. 226), taciau skaiciai islieka jspudingi.

2011 m. tyrime nurodé, kad savo namuose yra saugu, dauguma gyven-
tojy — 89 proc., kad namuose néra saugu, nurodé kas desimtas — 10 proc.
Daugiau teigianciy, kad yra nesaugiis savo namuose, pensininky, turin¢iy
zemesnj issilavinima, motery. Gyvenamosios vietos tipas saugumo jaus-
mui namuose neturi jtakos, vienodai jau¢iamasi tiek didziuosiuose mies-
tuose, tiek kaime.

Lyginant su 2003 m. tyrimu statisti$kai patikimai galima teigti, kad
saugumo jausmas namuose padidéjo (nuo 79 proc. iki 89 proc.), o nesau-
gumo jausmas sumazéjo (nuo 19 proc. iki 10 proc.).

Darbovieté / mokymo jstaiga. Matyt, kad néra taip jau daug profesijy,
kuriy darbo vietos gali bati nesaugios teisésaugos poziiriu. Su pavojais,
kuriuos gali sukelti kiti Zzmoneés, susiduria patys teisésaugos atstovai — po-
licininkai, taksi vairuotojai ir kt. Darbovieté su nesaugumu dazniau gali
asocijuotis darbo saugos pozitriu. Maziau saugiis darbai yra statybose,

1% Second European Quality of Life Survey. Overview. http://www.eurofound.euro-
pa.eu/pubdocs/2009/02/en/2/EF0902EN.pdf
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chemijos jmonése ir pan. 2011 m. nuo nelaimingy atsitikimy, darbe nu-
kentéjo 2 684 zmonés'”.

Kalbant apie sauguma mokymo jstaigose pirmiausiai prisimenama pa-
ty¢iy mokyklose problema. Svietimo ir mokslo ministerija pateikia duo-
meny, kad 27 proc. mokiniy teigia 2-3 kartus per ménesj arba dazniau
patiriantys patyc¢ias'®. Tai didZiausias rodiklis Europos Sgjungoje. Taciau
2011 m. tyrime apklausiamyjy amzius buvo 18 mety ir daugiau, t. y. vidu-
riniy mokykly moksleiviai ¢ia nepateko. Galéjo patekti kolegiju, universi-
tety studentai, ta¢iau tokiose mokymo jstaigose saugumas kaip problema
beveik nepasireiskia.

Net 93 proc. besimokancio jaunimo nurodé, kad mokymo jstaigoje
yra saugu, 3 proc. — kad grei¢iau nesaugu ir 3 proc. neturéjo nuomones.
Didzioji dauguma dirbanéiyjy (darbdaviai ir samdomi darbuotojai) -
84 proc. - mano, kad darbo vietoje yra saugu. Nurodé, kad néra saugu,
14 proc. apklaustyjy.

Saugumo jausmas darbovietése ir mokymo jstaigose, palyginti su
2003 m., padidéjo.

Gamta. Lietuvoje poilsis gamtoje paprastai suprantamas kaip buvimas
prie upiy, ezery, kity vandens telkiniy. Pastaraisiais metais i$plito poil-
sis kaimo sodybose. Pastarosiose 2010 m. poilsiavo gana daug Zmoniy -
227,5 tikst.!! Manytume, kad poilsis kaimo sodybose yra labiau uzdaras,
kontroliuojamas, ¢ia mazai pavojy i$ pasaliniy Zmoniy. O prie vandens
telkiniy susirenka daug nepazjstamy Zzmoniy, ¢ia vartojamas alkoholis,
kyla konflikty dél agresyvaus jaunimo ir t. t.

2011 m. tyrime gana daug apklaustyjy nurodé, kad poilsiauti gam-
toje yra nesaugu — 32 proc., o nurodé, kad poilsiauti saugu, 60 proc.

159

Lietuvos statistikos departamento duomenys. http://dbl.stat.gov.It/statbank/se-
lectvarval/saveselections.asp? [Ziaréta 2012-06-28]

160 Patycios Lietuvos mokyklose: problemos ir jy sprendimo budai. http://www.
smm.It/svietimo_bukle/docs/pr_analize/sv_probl11_Patycios_mokykloje.pdf [Zitre-
ta 2012-06-28]

16 Kaimo turizmas 2010 m. http://www.stat.gov.It/lt/news/view/?id=9218 [ziaréta
2012-06-29]
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respondenty. Dazniau nesaugumo jausmg nurodé moterys, prie$pensinio
amziaus zmonés. O saugiais gamtoje dazniau jauciasi jauni zmonés, ypac
besimokantis jaunimas (77 proc.).

Saugumo jausmas, palyginti su 2003 m., gamtoje pageréjo: besijau-
¢iandiy saugiais padaugéjo nuo 50 proc. iki 60 proc., nurodziusiy nesau-
gumo jausmg sumazéjo nuo 38 proc. iki 32 procenty.

Viesasis transportas. Lietuvoje viesajame transporte dominuoja auto-
busai ir troleibusai - atitinkamai 69 proc. ir 29 proc. visy pervezty keleiviy
2010 m. Tais metais autobusais buvo pervezta apie 269 mln. keleiviy, o
troleibusais 118 mln. (Lietuvos statistikos metrastis, 2011, p. 589). Tai —
dideli skaiciai. Dalis gyventojy nuolat naudojasi vieSuoju transportu, todél
saugumas jame jiems yra labai svarbus. Pagrindinés saugumo problemos
vie§ajame transporte yra vagystés, kai transportas yra perkrautas, ir prie-
kabiavimas vélesniu paros metu.

Nesauguma transporte nurodé 29 proc. respondenty, taciau vis délto,
daugumos zmoniy nuomone, transporte yra pakankamai saugu - 56 proc.
DazZniau nesaugios vieSajame transporte jauciasi moterys, o saugiausias —
besimokantis jaunimas.

Lyginant 2003 m. ir 2011 m. tyrimo duomenis galima pazymeéti, kad,
kaip ir prie§ tai nagrinétose buvimo vietose, saugumas vie$ajame trans-
porte padidéjo, taciau $is pokytis néra statistiskai reikémingas, kai patiki-
mumas yra 95 procentai.

Gatvés. Nesaugu gatvéje gali buti dél dviejy priezas¢iy. Tai kiSenva-
gystés, kurios budingesnés judrioms gatvéms, kai ten susitelkia, juda daug
zmoniy, taip pat chuliganizmas, kuris gali bati badingas kai kuriems
miesto rajonams, paprastai vélesniu paros metu.

Néra paprasta apibudinti sauguma gatvése, kurios yra labai nevieno-
dos, joje situacija skiriasi jvairiu metu. Taciau apklausose gana daznai
respondentams tenka jvertinti tokius nehomogeniskus dalykus, kaip an-
tai ,Ziniasklaida“ ar ,partijos“ Bendras vertinimas gali buti pakankamai
produktyvus, kai yra lyginami keli objektai arba lyginama laiko pozitriu.

Nesaugumg gatvése nurodé daugiausiai respondenty - 43 proc., ta-
iau teigiamy vertinimy vis délto buvo daugiau kaip - 53 proc. Maziau
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saugios gatvése jauciasi moterys. Saugesnis jauciasi jaunimas, ypac besi-
mokantis.

Palyginti su 2003 m. saugumo gatvése vertinimas akivaizdziai pageré-
jo: teigiamy vertinimy buvo 39 proc., 0 2011 m. - 53 procentai. Nurodziu-
siy nesauguma sumazéjo nuo 57 proc. iki 43 procenty.

Taigi, kalbant apie saugumo jausmg nagrinétose vietose, matoma, kad
saugumo / nesaugumo asyje tos vietos i$sidésto tokiu badu: namai - dar-
bovieté — gamta - vieasis transportas — gatvés. Nesaugiausiai jauciasi mo-
terys, o saugiausiai jaunimas, ypa¢ besimokantis.

Taip pat nagrinéta, kaip keiciasi saugumo jausmas priklausomai nuo
ap$vietimo: dienos metu, tamsos metu aps$viestoje vietoje, tamsos metu
neap$viestoje vietoje.

3.3.3 LENTELE. Ar Jus jaudiatés saugus ar nesaugus ..., proc.

2003 m. 2011 m.
Apsvietimas
Saugus | Nesaugus | Saugus | Nesaugus
Dienos metu 82 15 88* 10
Tamsos metu ap$viestoje vietoje 39 54 41 53
Tamsos metu neapsviestoje vietoje 11 84 17* 78

* Lyginant su 2003 m. skirtumas yra reik§mingas, kai p < 0,05

Tamsos metu zmoneés dazniausiai prisibijo apipléS§imy ar chuliganiz-
mo. Tuo metu gatvése paprastai blina maziau Zmoniy, sunkiau prisisaukti
pagalbos. Lyginant su dienos metu, tamsos metu, netgi ap$viestoje vietoje,
saugumo jausmas sumazéja perpus: nuo 88 proc. iki 41 proc. Jeigu tam-
siu metu ap$vietimo néra, saugumo jausmas sumazéja dar du kartus, iki
17 proc. Atitinkamai didéja nesaugumo jausmas: dienos metu 10 proc.,
tamsiu metu apsviestoje vietoje iki 53 proc., o tamsiu metu neapsvietoje
vietoje net 78 proc. (skirtumai statistiskai reik§mingi, kai p < 0,05).

Labiausiai nesaugios tamsos metu netgi ap$viestoje vietoje yra mote-
rys — 62 proc. (vyrai - 42 proc.), o saugiausiai jauciasi, kaip ir daugeliu kity
atvejy, jaunimas. Daugiausiai besijau¢ianciy nesaugiai netgi apsviestoje
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vietoje tamsos metu yra Vilniuje — 63 proc., 0 maziausiai kaimo vieto-
vése — 42 proc. Neapsvietoje vietoje nesaugiai jauciasi 85 proc. motery
(69 proc. vyry), 82 proc. vilnie¢iy ir 69 proc. kaimo Zmoniy. Neaps$viesto-
je vietoje néra saugios visos socialinés ir demografinés grupés.

Palyginti su 2003 m. pastebimai padaugéjo besijauc¢ianciy saugiais die-
nos metu, taip pat tamsos metu neapsviestoje vietoje.

Toliau buvo klausiama, kaip saugumo jausmas kinta priklausomai nuo
zmoniy aplinkos.

3.3.4 LENTELE. Ar Jus jaudiatés saugus ar nesaugus ..., proc.

. 2003 m. 2011 m.
Zmoneés
Saugus Nesaugus | Saugus | Nesaugus
Draugy kompanijoje 85 5 91* 5
Ten, kur daug zmoniy 74 20 75 20
Ten, kur mazai Zzmoniy 39 53 49* 45
Nepazjstamy zmoniy kompanijoje 25 55 38* 49

* Lyginant su 2003 m. skirtumas yra reik§mingas, kai p < 0,05

Beveik visi Zmonés jauciasi saugts draugy kompanijoje — 91 proc. Tas
budinga visoms socialinéms demografinéms grupéms. Nuo 2003 m. sau-
gumo jausmas draugy kompanijoje padidéjo nuo 85 proc. iki 91 procento.

Dauguma gerai jauciasi ten, kur yra daug Zmoniy, - 75 proc., taciau
20 proc. tokiose vietose néra saugus.

Arti pusés apklaustyjy jauciasi nesaugiai ten, kur yra mazai zmoniy -
45 proc., o pusé tokiose vietose jauciasi saugas — 49 proc. (skirtumas néra
statisti$kai reik§mingas). Nesaugiau ¢ia jau¢iasi moterys, o saugiau - jau-
nimas. Teritoriniu pozitiriu saugesni yra kaimo gyventojai, o maziau sau-
gls — miesto gyventojai.

Labiausiai nesaugiis yra Zzmonés nepazjstamy zmoniy kompanijoje —
49 proc. (saugis - 38 proc.). Ypac nesaugios tokiose vietose yra moterys.

Svarbu yra tai, kad nuo 2003 m. saugumo jausmas daugumoje situacijy
pageréjo, ypac pageréjo saugumo jausmas nepazjstamy zmoniy kompani-
joje: nuo 25 proc. iki 38 proc. besijau¢ianciy saugiai.
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Respondenty buvo klausiama apie saugumo jausmga ten, kur yra parei-
guny, taip pat apie $iuolaikinj nusikaltimy prevencijos buda - vaizdo ka-
meras.

3.3.5 LENTELE. Ar Jus jaudiatés saugus ar nesaugus ..., proc.

2003 m. 2011 m.
Saugus Nesaugus Saugus Nesaugus
Ten, kur yra policijos pareigany 80 13 85% 12
Ten, kur yra vaizdo kameros - - 80 14

* Lyginant su 2003 m. skirtumas yra reik§mingas, kai p < 0,05

Daugelis gyventojy ir 2003 m., ir 2011 m. jauciasi ten saugas, kur yra
policijos pareigny, atitinkamai 80 proc. ir 85 proc., taip pat kur yra vaiz-
do kameros - 80 proc. (skirtumai statisti$kai reik§mingi prie p < 0,01).

Didesniy socialiniy demografiniy grupiy atsakymy skirtumy nenusta-
tyta.

Grupinés diskusijos metu ekspertai pabrézé, kad pastebima teisésaugos
tendencija artéti prie visuomenés (,,policijoje tikslas eiti nuo baudéjo link
pagalbininko®), taciau kol kas teisésauga yra susvetiméjusi visuomeneés at-
zvilgiu: ,,Siandien esam ne kartu...%, ,,policija $iandien yra ta institucija, kuri
gasdina Zmones", ,,jtampa pries$ policininka jaucia net policininkas®, kol kas
esam tvarkdariai“. Paminétas ir toks policininko baimés aspektas: ,mes sega-
meés dirzg ne tam, kad batume saugis, o tam, kad miisy nebausty.“ Visg Sitg
probleminj lauka, §j papildoma saugumo / nesaugumo aspekta diskusijos
dalyviai ekspertai apibudino kaip ,,nesaugumas prie$ valstybine institucija™

Kita vertus, jau buvo parodyta, kad gyventojai saugiai jauciasi ten, kur
yra policijos pareiginy, kad policija yra institucija, kuri geriausiai jvar-
dijama kaip uztikrinanti zmoniy sauguma Lietuvoje, o labiau paryskinti
$iuos saugumo / nesaugumo aspektus.

Anketoje buvo pateikti keli su $ia problematika susije klausimai.

Dél saugos dirzo segimosi dominavo atsakymas ,,dél savo saugumo” -
62 procentai. Bausmés baime¢ paminéjo nedidelé dalis respondenty —
13 procenty. Socialiniai ir demografiniai skirtumai néra dideli.
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Buvo klausiama ir apie elgesj projektinéje situacijoje, kai vairuojant au-

tomobilj reikia paklausti kelio — kreiptysi i policininkg ar praeivj.

3.3.6 LENTELE. Dél kokiy prieZas¢iy

pirmiausiai Jas automobilyje segatés

saugos dirza?, proc.

3.3.7 LENTELE. Tarkim, kad, vaziuo-
jant automobiliu, Jums reikia paklausti

kelio. Jeigu galétuméte rinktis, kieno

Jus pirmiausiai klaustuméte?, proc.

Dél savo saugumo 62

Nes tokia tvarka 15 Néra skirtumo 48
Kad nenubausty 13 Policininko 30
I8 jprocio 8 Praeivio 22

Daugumai néra skirtumo j kg kreiptis, o policininko ar praeivio pasi-
rinkimo atveju prioritetg turi policininkas. Policininkg dazniau pasirinkty
pensininkai — 42 proc., o praeivj — besimokantis jaunimas (33 proc.).

3.3.8 LENTELE. Ar Jus pats bijotuméte ar nebijotuméte nukentéti pranesdami
policijai apie teisés pazZeidimg darantj gyventoja ar policininka?, proc.

Nebijoty Bijoty Sunku pasakyti
Apie gyventoja 56 25 19
Apie policininka 44 35 21

Baimé pranesti apie teisés pazeidimus darantj policininka yra dides-
né, negu baimé pranesti apie gyventoja, taciau $is skirtumas néra esminis
(atitinkamai 35 proc. ir 25 proc.). Labiau prisibijoty pranesti pensininkai,
turintys menka i$silavinimg, kaimo gyventojai.

Taigi, bent jau $iais indikatoriais fiksuojama teisésaugos institucijy
baimé néra didelé. Grupés diskusijoje policijos atstovas nurodé esant ten-
dencija, kad zmonés vis dazniau pranesa apie kokius jvykius: ,, Anks¢iau
mes nesulaukdavom skambudiy, kad kazkas iSmeté popieriuka, o dabar
jau pasako.“

Lietuvos gyventojai daznai apibudinami kaip pasyvis, nepilietiski, per-
nelyg atsargiis. Tac¢iau daugelis tyrimy rodo, kad esant tam tikroms aplin-
kybéms buty daugiau balsuojanciy rinkimuose, dalyvaujanéiy politinése ar
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nevyriausybinése organizacijose, teikian¢iy labdarg ir t. t. Ne i$imtis yra ir
bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis. Apklausos Vilniaus aps-
krityje metu 69 proc. respondenty nurodé, kad jie sutikty liudyti, 85 proc. -
pranesti apie pastebétus nusikaltimus ir teisés pazeidimus'®.

Grjzkime prie situacijy, kuriomis galima buti labiau ar maziau sau-
giam (3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5 lentelés). Duomenis apie trylika situacijy
galima palyginti 2003 ir 2011 metais. Pazvelkime, kaip atrodo $iy situacijy
vertinimo vidurkiy poky¢iai.

3.3.9 LENTELE. Ar Jus jauciatés saugus ar nesaugus: trylikos situacijy vertinimo
vidurkiy palyginimas 2003 ir 2011 m., proc.

2003 m. 2011 m.

Saugus Nesaugus Saugus Nesaugus
54 35 62* 31

* Lyginant su 2003 m. skirtumas yra reik$mingas, kai p < 0,05

Taigi, per astuonerius metus padaugéjo gyventojy, kurie jvairias buvi-
mo situacijas vertina kaip saugias. Be to, galima pastebéti, kad saugumo
jausmas padidéjo visomis situacijomis, o desimties jy tas pokytis yra sta-
tisti$kai reik§mingas.

Sie pozityviis poky¢iai gali biiti nulemti tiek bendro kriminogeninés
situacijos geréjimo, tiek ir didesnio pasitikéjimo policija.

Fokusuotos grupés diskusijos metu ekspertai pabrézé pasitikéjimo tei-
sésaugos institucijomis ir saugumo jausmo rysj: ,,saugus Zmogus yra tas,
kuris ne tik jauciasi: esgs ,toli“ nuo nusikaltimy, bet ir pasitiki teisésaugos
institucijy veiklos efektyvumu jiems atsitikus.*

Diskusijos dalyviai vardijo ir kitus saugumo jausmui turincius jta-
kos veiksnius. Tai Ziniasklaida, kuri akcentuoja nusikalstamuma (,,vie$o-
ji erdvé 0zia, verda... Labai sureik§minami dalykai...“), nusikalstamumo
statistika (,,Informacija apie zmogzudys¢iy skai¢iy Lietuvoje — skaiciai

12 Ataskaita ,,Policijos darbas Vilniaus apskrityje — 2009 Tyrima atliko ,Vilmo-
rus“ Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato uzsakymu 2009 m. sausio
23-28 d., telefoniné apklausa, N=500
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siaubingi, bet niekur neradau bandymy paaiskinti...“), didelis jkalinimo
jstaigose buvusiy Zmoniy skaicius (,,...gyvenu senamiestyje, link stoties la-
biau, matau veidus, kontingenta, man nesaugumo jausma sukelia mintis,
kad Lietuvos visuomené turi kriminaline patirtj“). Nurodoma, kad nesau-
gumo jausmui turi jtakos ir ekonominis sunkmetis (,,Tas pats ekonominis
sunkmetis, susvetiméjimas, nepasitikéjimas®).

Apskritai ekspertai diskusijos metu nurodé, kad, nepaisant jvairiausiy
problemy, saugumo jausmas visuomenéje didéja.

Pries pradedant tyrimg buvo suformuluota hipotezé, kad gilios ekono-
minés krizés laikotarpiu saugumo jausmas turéjo sumazéti (atskaitos tas-
kas — 2003 m., kai vyko pirmoji tyrimo banga). Buvo manoma, kad dideé-
jantis skurdas, nedarbas provokuos nusikalstama elgesj, zmonés baiminsis
ateities perspektyvos ir pan. Ta¢iau empiriniai duomenys to nepatvirtino:
zmonés 2011 m. labiau jauciasi saugus jvairiose buvimo vietose, sumazéjo
rizikos tapti nusikaltimo auka baimés, sumazéjo nerimas dél daugelio vi-
suomenés problemy, pageréjo zmogaus teisiy padéties vertinimas. Siuos
teigiamus poslinkius galéjo sukelti bendra pozityvi visuomenés raida,
teigiama narystés Europos Sajungoje jtaka, dalies j nusikaltimus linkusiy
gyventojy pasitraukimas i§ Lietuvos ir pan. Taciau reikia paminéti, kad ir
atskaitos tagkas — 2003 m. — nebuvo idealus. Jei bendrajj vidaus produk-
ta 2000 m. prilyginsime 100 proc., tai 2011 m. jis sieké net 219 proc., o
2003 m. tik 124 proc. (Lietuvos statistikos metrastis, 2011, p. 284). Ne-
darbo lygis 2011 m. sieké 15,4 proc., tac¢iau ir 2003 m. jis buvo ne ka ma-
zesnis — 12,4 proc.'® Mésos suvartojimas 2011 m. sieké 67 kg. per metus,
0 2003 m. buvo mazesnis — 54 kg.'** Savizudybiy skai¢ius 100 000 vyry
2011 m. buvo 54,6 proc., 0 2003 m. net 74,3 proc.'® Taigi 2003 m. objek-
tyviai buvo ne kg geresni uz vélesnio sunkmecio laikotarpj.

1 SEB. Naujausi Lietuvos ekonomikos ir finansy rodikliai. http://fin.seb.lt/vbfin/
experts/charts.fw?sectorld=30&indexId=12&lang=li&s_menu=4. [Zitréta 2012-09-26]

164 Lietuvos statistikos departamentas. Maisto produkty suvartojimas, tenkantis vie-
nam gyventojui. Prieiga internetu: http://dbl.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/save-
selections.asp. [Ziréta 2012-09-26]

195 Valstybinis psichikos sveikatos centras. Savizudybiy daznis Lietuvoje 1930-1940
ir 1986-2011 metais 100 000 gyventojy. [ziGréta 2012-09-26]
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Hipoteze apie sunkmecio jtaka saugumo jausmui galima patikrinti ir
lyginant BVP kitimg 2008-2009 m., taip pat Vidaus reikaly ministerijos
organizuoty sociologiniy tyrimy tuo pat metu duomenis. BVP tuo lai-
kotarpiu sumazéjo 18 procentiniy punkty'®, o nurodziusiyjy, kad Lietu-
voje yra gera kriminogeniné situacija, dalis iSaugo 8 procentiniais punk-
tais (nuo 30 proc. iki 38 proc.). Dalis nurodziusiyjy, kad yra maza rizika
tapti nusikaltimy auka, padidéjo 10 procentiniy punkty (nuo 33 proc. iki
43 proc. (Vileikiené, 2012, p. 16)). Galima i$vada, kad, blogéjant ekono-
minei situacijai, saugumo jausmas ne tik nepablogéjo, bet netgi pageréjo.

Kol kas buvo lyginami 2003 m. ir 2011 m. tyrimy rezultatai (3.3.1,
3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5 lentelés), i§ esmés buvo nustatyta subjektyvaus
saugumo didéjimo tendencija. Taciau yra ir kitas budas bandyti jvertin-
ti situacijos dinamika. Tai - retrospektyviniai klausimai, kai respondenty
klausiama, kokia situacija buvo anks¢iau, lyginant su dabartimi. Anketoje
buvo pateiktas klausimas apie saugumo jausma 1989, 1999 ir 2009 metais.
Bet i§ pradziy - apie praeities vertinimg apskritai ir kokie gi yra 1989 m.
realijy vertinimo ypatumai.

1989 m. Lietuvos istorijoje yra ypatingi — tai Sgjadzio aktyvumo mak-
simumas, negrjztamy pokyc¢iy pradzia, Nepriklausomybés i§vakarés. Tai
taip pat paskutinieji sovietinio laikotarpio metai. Ne karta buvo siekiama
i$siaiskinti, kaip gi Zmonés vertina tg laikotarpj. Pakartotiniame tyrime
»Naujyjy demokratijy barometras“ ne kartg buvo prasoma jvertinti pra-
eities ir dabarties politika bei ekonoming sistema'?’. Jau pirmojo tyrimo
rezultatai sukélé tam tikrg nuostabg — ekonominé praeities sistema buvo
vertinama gana palankiai, nemazai palankiy vertinimy susilauké ir vals-
tybés valdymo sistemos vertinimas (Gaidys, 1996, p. 28). Panasis rezulta-
tai gauti ir véliau, 2004 m. ekonomine sistemg teigiamai jvertino 76 proc.
Lietuvos gyventojy, o neigiamai 20 proc. (Rose, 2005, p. 36). Ir Lietuva ¢ia
ne i§imtis, tame pat tyrime ekonomine sistema palankiai jvertino 69 proc.

16 SEB. Naujausi Lietuvos ekonomikos ir finansy rodikliai.

197 Projekto vadovas Strathclydo universiteto (Skotija) prof. Richard Rose. Lietuvoje
1993-2004 m. buvo atliktos $esios $io tyrimo bangos.
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Lenkijos, 67 proc. Vengrijos, 67 proc. Latvijos gyventojy. Matyt, kad res-
pondentai ¢ia vertino ne tik ekonoming sistema, bet ir ekonomine gerove,
ekonomine lygybe. Praeitis i$ dalies yra vertinama dabarties kontekste,
dabartis yra atskaitos tagkas. O 2004 m. Lietuvoje BVP dar nebuvo pasie-
kes 1990 m. lygio (Rose, 2005, p. 34), o tie metai — 1990-ieji — jau pasizy-
méjo ekonominiu nestabilumu, gamybos nuosmukiu.

Pozityvus praeities vertinimas gali bati ir protesto prie$ dabartine val-
dzig, pries valdancias partijas, Seimg, kuriuo dauguma Zmoniy nepasitiki,
iSraiska.

Praeities vertinimas turi ir kitg psichologine sudedamajg. Seniai pa-
stebéta, kad ,,praeityje veidrodziai geriau rodydavo®. Klausiant apie praeitj
reikia turéti galvoje, kad Zmogus tuo metu buvo 10, 15 ar 20 mety jaunes-
nis. 2011 m. tyrimo metu, 1989 m. buvo prie§ 22 metus, t. y. 72 m. apklau-
siamasis 1989 m. turéjo tik 50 mety. Suprantama, kad jaunesnio amziaus
yra daugiau fiziniy jégy, geresni socialiniai kontaktai, geresné integracija j
visuomene, didesnés pajamos ir geresnés finansinés galimybés. Taigi, pra-
eitis daznai atrodo $viesiau nei dabartis.

Panagrinékime, kaip yra vertinamas zmoniy saugumo jausmas pra-
eityje: jis sumazéjo ar padidéjo, lyginant su 1989, 1999 ir 2009 metais.
1989 m. - paskutiniai tarybinés santvarkos metai, o kiti laiko taskai buvo
pasirinkti islaikant desimties mety intervalg.

3.3.10 LENTELE. Jusy manymu, ar dabar Lietuvoje Zmoniy saugumo jausmas,
lyginant su 1989, 1999, 2009 m., padidéjo, sumazéjo, nepasikeité, proc.

Padidéjo Nepasikeité Sumazéjo Sunku pasakyti
1989 20 17 50 13
1999 20 26 45 10
2009 14 49 31 6

Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

Net 50 proc. apklaustyjy teigia, kad dabar, palyginti su 1989 m., Lietu-
voje zmoniy saugumo jausmas sumazéjo, o kad saugumo jausmas padi-
déjo, nurodé gerokai maziau (20 proc.) respondenty. Cia nenagrinésime
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statistikos duomeny (tiesa, galima paminéti, kad 1989 m. nuzudymy buvo
212, 1993 m. jy skaicius padvigubéjo — 465 (Lietuvos statistikos metras-
tis, 1994, p. 434), gana ilgai laikési auksto lygio, véliau pradéjo mazéti ir
2010 m. sieké 217 (Lietuvos statistikos metrastis, 2011, p. 226), t. y. pana-
$iai kaip ir 1989 m.), o labiau subjektyvius vertinimus.

Dazniau sumazéjusiu saugumu skundzasi vyresni nei 50 mety zmo-
nés — 59 proc., jie i$ tikryjy gali prisiminti, ar tuo metu atrodé saugu, nors,
kaip jau buvo minéta, prisiminimai turi ir savo ypatumy. Tai, kad saugu-
mas sumazéjo, nurodo ir kitos amziaus grupés.

3.3.11 LENTELE. Atsakymy ,dabar Lietuvoje Zmoniy saugumo jausmas lyginant
su 1989 padidéjo/ sumazéjo” priklausomybé nuo amziaus, proc.

18-19 30-39 40-49 50-59 60 +
Padidéjo 23 24 21 20 14
Sumazéjo 30 49 54 59 59

Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

Gali kelti nuostabg, kad to laikotarpio saugumo jausmg geriau jvertino
ir jaunimas, kuriy dauguma negali prisiminti to laikotarpio. Matyt, tokia
nuomoné suformuota Seimoje, i§ pokalbiy su vyresniais zmonémis ir pan.

Atskirai panagrinékime ir dabarties lyginima su 1999 metais. Tai buvo
ekonomiskai gana sunkiis metai, dar ne visos valstybés institucijos funk-
cionavo sklandziai, pasitikéjimas teisésaugos sistema buvo maziausias Eu-
ropoje, mazesnis nei Ukrainoje ar Rusijoje (Vertybiy tyrimas, 1999; Juk-
nevicius, 2002, p. 230).

Statistiniai nusikaltimy rodikliai taip pat nebuvo 1999 m. naudai:
1999 m. (Lietuvos statistikos metrastis, 2001, p. 85) plésimy buvo paro-
dyta 3 376, 0 2010 m. - 2 727; 1999 m. vagys¢iy buvo 47 865, 0 2010 m. -
33 495.

Tai kodél gi vyrauja nuomoné, kad, palyginti su 1999 m., Lietuvos
Zmoniy saugumo jausmas sumazéjo: 45 proc. respondenty nurodo, kad
sumazgéjo, 20 proc. — padidéjo ir 26 proc. — nepasikeité. Galima spéti, kad
¢ia néra bandoma prisiminti, racionaliai palyginti 2011 m. situacija su
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1999 metais. Greiciausiai, pasirei$kia emocijos, bendrosios nuostatos, kad
,viskas blogéja“, ,valdZia nieko nedaro, kad buty geriau‘

Saugumo jausma sumazéjus nurodo visos socialinés demografinés
grupés, kiek daugiau moterys, pensininkai.

Respondenty buvo paprasyta taip pat palyginti saugumo jausma 2009
ir 2011 metais. Tai pernelyg trumpas laikotarpis, kad jvykty didesniy po-
ky¢iy. Kita vertus, 2009 m. pasizymi tuo, kad tai buvo ekonominés krizés
epogéjus Lietuvoje, 0 2011 m. bidingas ekonominiy lukes¢iy pesimizmo
mazéjimas. Beveik pusé (49 proc.) respondenty nurodé, kad saugumo
jausmas nepasikeité, 31 proc. teigé, kad saugumo jausmas sumazéjo, ir tik
14 proc. - kad padidéjo. Taigi pesimisty yra dvigubai daugiau negu opti-
misty. Toks santykis yra badingas visoms socialinéms ir demografinéms
grupéms. Tokiy vertinimy priezastys gali buti aiSkinamos kaip ir ankstes-
niuose lyginimuose - vertinimai rodo bendra gana kritiska nuomone apie
dabarties realijas.

Pagrindiné saugumo jausmo vertinimo jvairiais laikotarpiais i$vada
bty tokia - kuo toliau j praeitj, tuo labiau atrodo, kad buvo saugiau. Ta-
¢iau daugiausia tai yra bendro nepasitenkinimo dabartimi israiska.

3.4, INSTITUCIJU DARBAS UZTIKRINANT SAUGUMA

Fokusuotos grupés diskusijos metu vienas ekspertas nurodé, kad, visuo-
menés nuomone, pagrindiné institucija, besiripinanti visuomenés saugu-
mu, yra policija: ,kalbant apie sauguma, 90 proc. kalba apie policijg, nors
savivaldybeés taip pat atsakingos uz saugumg - apie tai niekas nekalba.”
Apklausos respondenty buvo prasoma jvertinti jvairiy institucijy indélj j
visuomeneés saugumg.

Néra lengva iSmatuoti jvairiy institucijy darbo uztikrinant Zzmoniy sau-
guma Lietuvoje vertinimg. Zmonés ne tiek daug laiko skiria tokiam ana-
litiniam darbui, informacija apie institucijy darbg paprastai gaunama ne
tiesiogiai, bet per ziniasklaidg. Be to, skirtingi vertinamo darbo aspektai.
Institucijos darbas gali priklausyti ne tik nuo tos institucijos Zmogiskojo
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potencialo, bet ir nuo materialiniy i$tekliy. Tada bus linkstama institucija
vertinti gerai, nors jos veiklos rezultatai gali ir nebiti jspudingi. Kita ver-
tus, reikia suprasti, kad respondenty vertinimas néra profesionaliai gilus,
tai tiesiog jvaizdzio vertinimas.

2003 m. respondenty buvo prasoma jvertinti institucijy darbg mazi-
nant nusikaltimy skaiciy, o 2011 m. - uztikrinant Zmoniy sauguma Lie-
tuvoje. Klausimai panasus, tac¢iau netapatts, todél pateikiami atskirose
lentelése.

3.4.1 LENTELE. Kaip vertinate $iy institucijy darba mazinant nusikaltimy skaiciy
Lietuvoje? (proc.), 2003 m.

Gerai rljeeiil;glil:ai’i Blogai pil;:llsrlti
Ziniasklaida* 58 26 10 6
STT* 37 27 13 23
Policija 31 35 30 4
Prezidentas 27 38 23 12
ENTT 24 30 22 24
Prokuratara** 20 33 31 16
Teismai** 18 34 37 11
NVO* 16 26 9 49
Tkalinimo jstaigos** 15 26 28 31
Vyriausybé** 11 40 42 7
Seimas** 7 36 49 8
Politinés partijos** 6 30 47 17

Institucijos 3.4.1 lenteléje ranguotos pagal vertinimus ,,gerai‘.
Institucijos, kur vertinimy ,,gerai yra daugiau negu vertinimy ,,blogai®,
kai p < 0,05

Institucijos, kur vertinimy ,,blogai“ yra daugiau negu vertinimy ,,gerai,
kai p < 0,05

*%
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3.4.2 LENTELE. Kaip vertinate $iy institucijy darba uztikrinant Zmoniy sauguma
Lietuvoje? (proc.), 2011 m.

Gerai rlzﬁilﬁi?; Blogai pilslar:ll:;rlti
Policija* 39 38 20 4
Prezidentas* 35 38 19 9
Vietos bendruomenés* 34 37 12 17
Ziniasklaida* 32 41 21 6
STT 22 33 20 24
Tkalinimo jstaigos 21 34 17 28
Teismai** 19 37 35 9
ENTT 19 33 24 24
Savivaldybés** 18 47 29 6
Prokuratara** 18 39 31 12
Vyriausybé** 12 37 46 4
Seimas** 8 30 58 5
Partijos** 6 36 49 9

Institucijos lenteléje 3.4.2 yra ranguotos pagal vertinimus ,,gerai‘.

*  Institucijos, kur vertinimy ,gerai“ yra daugiau negu vertinimy ,,blogai,
kai p < 0,05

** Institucijos, kur vertinimy ,,blogai“ yra daugiau negu vertinimy ,,gerai®,
kai p < 0,05

Lentelése pazymétos institucijos, kur palankiy ir nepalankiy vertini-
my skirtumas yra statisti$kai reiksmingas. | institucijy rangavima reikia
zitréti atsargiai. Pirma, antra ar kitos vietos turi tam tikrg paklaidos inter-
valg, yra kiek neapibréztos. Pavyzdziui, negalima tiksliai pasakyti, kieno
rangas yra aukstesnis 2011 m. — policijos ar Prezidento, nes abiejy skaiciy
(39 proc. ir 35 proc.) paklaidos intervalai persikloja. Taip pat negalima pa-
sakyti, kurios institucijos palankesniy vertinimy yra daugiau - Seimo ar
partijy (atitinkamai 8 proc. ir 6 proc.).

2003 m. ir 2011 m. institucijy sarasai $iek tiek skiriasi: pirmajame tyri-
me sarase buvo 12 institucijy, o0 2011 m. - 13 institucijy. 2011 m. tyrimo
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saraSe nebuvo nevyriausybiniy organizacijy, tac¢iau papildomai buvo
jtrauktos vietos bendruomenés ir savivaldybés. Panagrinésime kai kuriy
institucijy vertinima.

Policija. Policijos darbas 2011 m. buvo jvertintas grei¢iau gerai -
39 proc. negu blogai - 20 proc. Si institucija yra institucijy darbo vertini-
mo uztikrinant Zmoniy sauguma Lietuvoje lentelés virsuje. Tai yra geras
rezultatas. Tg patj ménesj (2011 m. liepa) kitame tyrime'*® buvo klausia-
ma, ar yra pasitikima jvairiomis institucijomis. Policija tuo metu pasiti-
kéjo tiek pat zmoniy, kiek ir vertinanciy policijos darba gerai — 39 proc.,
nepasitikéjo policija — 27 proc. Taciau toks pozityvus policijos vertinimas
buvo budingas ne visiems laikotarpiams, pvz.: 1998 m. kova nepasitikin-
¢iy policija buvo 51 proc., o pasitikinéiy tik 17 proc.'® Turéjo praeiti dau-
giau kaip 10 mety, kad pasitikéjimas $ia institucija pamazu, su tam tikrais
»trukéiojimais® pasiekty dabarties lygj.

Pasitikéjimas policija Europos Sgjungos $alyse gerai skiriasi. Labiau-
siai pasitikima policija Skandinavijos $alyse, kitose Vakary Europos
Salyse, po to — Piety Europoje, o $alys, kur policija pasitikima maziau-
siai, - pokomunistinés Salys. ] §ig grupe patenka ir Lietuva'”. Akivaizdus
matomas désningumas — kuo $alis labiau i$sivysciusi, tuo labiau ten pasi-
tikima policija. Matyt, galima formuluoti ir atvirk§¢ig désninguma - kuo
labiau yra pasitikima policija, tuo $alis labiau i$sivysc¢iusi ekonomiskai,
socialiai, politiskai.

Pasitikéjimo policija kitimas 1998-2011 m. gali bati vertinamas kaip
pozityviy poky¢iy Lietuvos visuomenéje rodiklis.

Grjzkime prie policijos darbo vertinimo. Nuo 2003 m. policijos dar-
bo vertinimas pageréjo. 2003 m. palankiy darbo vertinimy buvo 31 proc.,
0 2011 m. - 39 proc., atitinkamai sumazéjo nepalankiy vertinimy: nuo

18 Tyrimg atliko ,Vilmorus®, 2011 m. liepos 1-10 d., N=1004. Klausimo formuluoteé:
»Pasitikite ar nepasitikite Siomis Lietuvos institucijomis?*, atsakymai: visiskai pasiti-
kiu, pasitikiu, nei taip, nei ne, nepasitikiu, visiskai nepasitikiu.

19 Vilmorus“ duomenys.

170 Detaliau skyriuje ,,Pasitikéjimo teisésaugos institucijomis kaita“
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30 proc. iki 20 procenty. Blogiau policijos darba vertina prie$pensinio
amziaus Zmones, geriau — jaunesni (ypac¢ besimokantis jaunimas).

Ankstesni tyrimai rodo, kad gyventojai pripazjsta nepakankamo poli-
cijos finansavimo problemga (sutiko su teiginiu, kad , mazas darbo uzmo-
kestis lemia, kad j policija dirbti ateina atsitiktiniai asmenys“ - 76 proc.,
kad ,,sékmingas policijos darbas labai priklauso nuo pakankamo finansa-
vimo® - 76 proc.), taip pat nepakankamg paramg i$ valdzios ir visuomenés
(»policija palikta viena kovoti su nusikaltéliais, nes nesulaukia pakanka-
mos paramos i§ valdzios® - 62 proc., ,policija palikta viena kovoti su nu-
sikaltéliais, nes nesulaukia pakankamos paramos i§ gyventojy ir visuome-
niy organizacijy“ - 55 proc.)'"".

Prezidentas. Tiesiogiai iSrinkti Lietuvos Prezidentai, paprastai yra ver-
tinami palankiai, tai Algirdas Brazauskas, Valdas Adamkus, Dalia Gry-
bauskaité. Isimtis Rolandas Paksas, pasitikéjimas, kuriuo krito po 2003 m.
spalio, kai buvo pavie$inta jj kompromituojanti medziaga. Tyrimo metu
Prezidento pareigas éjo Dalia Grybauskaité, kurios populiarumas buvo
ypac didelis'”2.

Prezidento darbg, uztikrinant Zmoniy sauguma Lietuvoje, gerai jver-
tino 35 proc. respondenty, blogai 19 proc., nei gerai, nei blogai 38 proc.,
9 proc. neturéjo nuomonés $iuo klausimu. Tai pozityvus vertinimas, ta-
¢iau kity Prezidentés vertinimy kontekste vertinimas yra daugiau negu
kuklus. Tuo metu Dalig Grybauskaite palankiai vertino 83 proc. gyven-
tojy, o pasitikéjo Prezidento institucija 71 proc. gyventojy'”>. Taigi, Prezi-
dento darbg, uztikrinant Zmoniy sauguma, galima greiciau vertinti kaip
nepakankama. Kita vertus, lieka neaisku, ar apskritai zmonés tikisi tokio
darbo i$ Prezidento.

71 Policijos darbas Vilniaus apskrityje — 2007. Ataskaita. Tyrimga Vilniaus miesto
vyriausiojo policijos komisariato uzsakymu atliko ,Vilmorus“ Telefoniné Vilniaus
apskrities gyventojy apklausa vyko 2007 m. lapkri¢io 29 - gruodzio 17 d., N=512.

172 Atvirame klausime ,,Kokie visuomenés veikéjai geriausiai atstovauja Jasy intere-
sams?* Dalig Grybauskaite paminéjo 34 proc. respondenty. Tai yra vienas i§ geresniy
rezultaty politiky vertinime. ,Vilmorus®, 2011 m. liepos 1-10 d., N=1004.

17 Vilmorus“ duomenys.
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2003 m. rezultatai, palyginti su 2011 m., buvo blogesni: gerai Prezi-
dento darbg mazinant nusikaltimy skaic¢iy Lietuvoje vertino 27 proc. res-
pondenty, o blogai — 23 procentai. Tuo metu Prezidento pareigas vykdé
Rolandas Paksas.

Vietos bedruomenés. Vietos bendruomenés - tai tiltas tarp gyventojy
ir valdZios. Sékmingai vietos bendruomenés funkcionuoja kaimo vietove-
se ir mazuose miesteliuose. Tokiose vietose susiorganizave gyventojai gali
padaryti nemazg jtakg uztikrindami savo sauguma.

Vietos bendruomeniy darba $ioje srityje 34 proc. respondenty jvertino
gerai, blogy vertinimy buvo kur kas maziau - 12 proc. I$sakyta daug neu-
traliy vertinimy: nei gerai, nei blogai - 37 proc., sunku pasakyti - 17 pro-
centy. Kaimo vietovése, kur yra daugiau vietos bendruomeniy, daugiau
turin¢iyjy nuomone $iuo klausimu, daugiau teigiamy vertinimy. Kaimo
vietovése ir gyvenvietése palankius bendruomeniy darbo uztikrinant
zmoniy sauguma Lietuvoje vertinimus i§saké 43 proc. respondenty, nei-
giamy vertinimy ¢ia buvo 16 procenty.

Ziniasklaida. Lietuvoje Ziniasklaida vienu metu uzémé ypatinga vieta.
Nuo 1999 m. lapkric¢io iki 2001 m. birzelio Ziniasklaida buvo pasitikima
labiausiai i$ visy institucijy. Tuo metu Ziniasklaida buvo pasitikima labiau
nei Baznycia'”%. 1999 m. vertybiy tyrimo metu Lietuva stipriai lenkeé kitas
Europos $alis pagal pasitikéjimg spauda (palyginti: Lietuvoje pasitikéjo
spauda 77 proc., o Jungtinéje Karalystéje — tik 16 proc. (S. Juknevicius,
2002, p. 221)). Galima manyti, kad tokj auksta Ziniasklaidos ir spaudos
vertinimg lémé Atgimimo laikotarpio jdirbis, daugelio informacijos nesé-
jy pozicija, kad jie kovoja su blogiu, su korupcija, kad jie yra uz paprastg
zmogy. Véliau pradéjo matytis, kad ziniasklaida neretai yra uzsiangaza-
vusi, palaiko vienas ar kitas politines ir ekonomines grupes. Pasitikéjimas
ja pradéjo mazeéti. Na o tyrimo metu (2011 m. liepa) pasitikéjimas Zinias-
klaida jau buvo mazesnis negu policija'”.

Siuo metu pasitikéjimas ziniasklaida Lietuvoje daugmaz atitinka Euro-
pos Sajungos vidurkj. Spauda yra grei¢iau nepasitikima, negu pasitikima

174 Vilmorus®“ duomenys.

175 Vilmorus“ duomenys.



204 PASITIKEJIMO LIETUVOS TEISESAUGA PROFILIAL

(atitinkamai 50 proc. ir 43 proc.), televizija yra grei¢iau pasitikima, negu
nepasitikima (atitinkamai 52 proc. ir 43 proc.), radiju labiau pasitikima,
negu nepasitikima (atitinkamai 57 proc. ir 43 proc.) (Standard Eurobaro-
meter, Autumn 2010).

2011 m. apklausoje buvo tiriama, kaip vertinamas Ziniasklaidos dar-
bas uztikrinant Zmoniy saugumg Lietuvoje. Sj darbg palankiai jvertino
32 proc. gyventojy, o nepalankiai 21 proc. (tuo metu pasitikéjimas zinias-
klaida buvo panasus (pasitikéjo 36 proc., o nepasitikéjo 24 proc.))'”. Gali-
ma spélioti, kad atskiry visuomenés informavimo priemoniy darbas buty
vertinamas pana$iai kaip jau minétame Eurobarometro tyrime: spaudos
darbas biity vertinamas neigiamai, o radijo - Siek tiek palankiau.

Jvairiy socialiniy demografiniy grupiy ziniasklaidos darbas uztikri-
nant zmoniy sauguma buvo jvertintas gana panasiai.

Minéta, kad 2003 m. buvo klausiama apie institucijy darba mazinant
nusikaltimy skaiciy, o 2011 m. - uztikrinant zmoniy saugumg. Klausimo
formuluotés skiriasi, bet, manytume, kad ne tiek, kad ne buty galima pa-
lyginti rezultaty. Taigi 2003 m. Ziniasklaidos darbo vertinimas tarp kity
institucijy buvo su dideliu atotrukiu pirmoje vietoje — 58 proc. palankiy
ir tik 10 proc. nepalankiy vertinimy. Po astuoneriy mety rezultatas es-
mingai pablogéjo, atitinkami skaiciai 32 proc. ir 21 proc. (zr. 3.4.1 ir 3.4.2
lenteles). Tokie pokyciai vertinant darbg sutampa ir su pasitikéjimo Zi-
niasklaida kritimu.

Pasitikéjimas ziniasklaida galéjo sumazéti dél jspudzio, kad ji ne vi-
sada objektyvi, tarnauja kazkokiy oligarchy interesams. Vertinant dar-
ba saugumo uztikrinimo srityje, gali bati ir specifiniy, su nusikaltimy
problematika susijusiy veiksniy. Galima spéti, kad yra Zmoniy, kuriems
nepatinka Ziniasklaidos, ypa¢ spaudos, subulvaréjimas, kai nusikaltimai,
nusikaltéliai ir jy aukos tampa priemone didinti tirazus, kai su nusikal-
timais susijusios sensacijos yra spausdinamos pirmuose laikras¢iy pusla-
piuose, kai Zmoniy nelaimiy pavaizdavimas ir aprasymas sitlomas kaip
laisvalaikio pramoga.

176 Vilmorus“ duomenys.
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Taigi Ziniasklaidos darbas mazinant nusikaltimy skaic¢iy, didinant sau-
guma yra vertinamas kurkas prasc¢iau nei prie$ astuonerius metus.

Specialiyjy tyrimy tarnyba. Vargu ar $ios jstaigos darbas yra gerai
Zinomas gyventojams, nors kartkartémis nuskambantys korupcijos skan-
dalai yra susieti su STT darbo rezultatais. Gali buti, kad STT darbas labiau
asocijuojasi su nusikaltimy isaiskinimu ($iuo atveju korupciniy), o ne su
zmoniy saugumu. Korupcija daro Zalg visuomenei ir valstybei, bet ¢ia
néra kazkokio fizinio komponento. Gali buti, kad butent dél $ios priezas-
ties 2003 m. STT buvo dazniau minima, kaip gerai dirbanti mazinant nu-
sikaltimy skaiciy Lietuvoje - 37 proc., negu 2011 m., kai buvo klausiama
apie zmoniy saugumo uztikrinimg, — 22 proc. Blogy vertinimy padaugéjo
nuo 13 proc. iki 20 procenty.

Maziausiai apie STT zino pagyvene Zmonés, pensininkai - 34 proc.
pasirinko atsakyma ,,sunku pasakyti“. Geriau apie STT veiklg iSmano jau-
ni zmonés, taip pat jie STT veiklg vertina palankiau.

Ikalinimo jstaigos. Jkalinimo jstaigoms jau buvo skirta démesio kal-
bant apie jkalinty asmeny Zmogaus teisiy padétj. Galima manyti, kad $ios
jstaigos zmonéms asocijuojasi tiek su nusikaltimy mazinimu, tiek su dar-
bu uztikrinant Zzmoniy sauguma Lietuvoje. Lyginant su 2003 m., kai gerai
vertinanciyjy jkalinimo jstaigy darbg buvo 15 proc., o blogai - 28 proc.
2011 m. tyrimo metu buvo gautas geresnis rezultatas: 21 proc. teigiamy
ir 17 proc. neigiamy vertinimy. Daugiau teigiamy vertinimy i$saké jau-
ni Zmonés, o vyresni, ypa¢ pensinio amziaus, daznai neturéjo nuomones
$iuo klausimu.

Teismai. Sios institucijos darbas jau buvo aptartas skyrelyje, kur buvo
nagrinéta teisé i teisingg bylos nagrinéjima teisme. Paminéta, kad pasiti-
kéjimas teismais yra stabiliai mazas, o nepasitikéjimo priezastis — neobjek-
tyvus bylos nagrinéjimas.

Teismy darbas gali buti suvokiamas ir kaip mazinantis nusikaltimy
skaic¢iy Lietuvoje, ir kaip uztikrinantis zmoniy sauguma. Nuo 2003 m. ver-
tinimai beveik nepakito. 2003 m. palankiai teismy darbg vertino 18 proc.
respondenty (nepalankiai 37 proc.), o 2011 m. teigiamy vertinimy yra
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19 proc. (neigiamy 35 proc.). Kaip ir daugelyje kity vertinimy, geriausiai
teismus vertina jaunimas (¢ia daugiau teigiamy negu neigiamy vertini-
my), visos kitos amziau grupés kur kas dazniau pateikia neigiamus verti-
nimus negu teigiamus.

Pagal pasitikéjima teismais Lietuva vienoje i§ paskutiniyjy viety Euro-
poje. Cia atotriikis nuo Skandinavijos $aliy ir kity i$sivys¢iusiy Saliy yra la-
bai didelis. Matyt, $is rodiklis — pasitikéjimas teismais — gali tapti Lietuvos
kelio link civilizuoty demokratiniy ir socialiai sékmingy $aliy kriterijumi.

Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba. Vargu ar daug Zmoniy zino
ENTT funkcijas, kuo $i tarnyba skiriasi nuo STT. 2011 m. tyrime 19 proc.
respondenty nurodé, kad $i tarnyba gerai dirba uztikrinant Zmoniy sau-
guma Lietuvoje, o 24 proc. pateiké blogus vertinimus; 24 proc. respon-
denty negaléjo jvertinti Sios tarnybos, o 33 proc. jvertino ,nei gerai, nei
blogai“ Geriau $ig tarnybg jvertino jauni Zmonés, vyresni nei 30 mety
dazniau pateikdavo neigiamus vertinimus. Pensininkai ypa¢ daznai nie-
ko negaléjo pasakyti apie $ig organizacija — 34 proc. pasirinko atsakyma
»sunku pasakyti®

Lyginant su 2003 m., antrosios tyrimo bangos rezultatai beveik nesi-
skiria (skirtumai nevirsija paklaidos).

Savivaldybés. Savivaldybiy darbas yra Zinomas pakankamai gerai. Cia
tik 6 proc. respondenty negaléjo pateikti atsakymo; 18 proc. respondenty
savivaldybiy darbg uztikrinant Zmoniy sauguma Lietuvoje jvertino gerai,
taciau didesné dalis — 29 proc. — pateiké nepalankius vertinimus. Geriau
savivaldybiy darba jvertino jaunimas, taip pat kaimo Zmonés. Blogiau-
siai savivaldybiy darba Zmoniy saugumo srityje jvertino vilniec¢iai -
42 proc. nepalankiy ir tik 11 proc. palankiy vertinimy. 2003 m. klausimas
apie savivaldybiy darbg nebuvo pateiktas, todél palyginti néra galimybiu.
Paminétina, kad 2003 m. pasitikéjimas savivaldybémis nebuvo esmingai
skirtingas: tada savivaldybémis pasitikéjo 32 proc. gyventojy, o 2011 m.

tyrimo metu - 26 proc.'”’

77 Vilmorus“ duomenys.
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Prokuratiira. Prokuratiros darbg uztikrinant Zmoniy sauguma Lietu-
voje teigiamai jvertino 18 proc., o neigiamai kur kas daugiau - 31 proc.
respondenty. Geriau prokuratiiros darbg vertino jaunesni Zmonés. Lygi-
nant su 2003 m. vertinimy poky¢iy beveik nejvyko.

Vyriausybé. Vyriausybés darbas uztikrinant Zmoniy sauguma Lietu-
voje tyrimo respondenty buvo vertinamas neigiamai: 12 proc. teigiamy
ir 46 proc. neigiamy vertinimy. Tuo pat metu nepasitikéjimas Vyriausybe
buvo dar didesnis - 60 proc. (12 proc. pasitikin¢iy). Vyriausybés darbas
blogai vertinamas visose socialinése demografinése grupése.

Lyginant su 2003 m. Vyriausybés darbo vertinimas beveik nepasikeité
(2003 m. dirbo dvyliktoji Vyriausybé, kuriai vadovavo Algirdas Brazaus-
kas).

Panagrinésime, kaip buvo pasitikima penkioliktaja Vyriausybe, kuri
dirbo 2011 m. tyrimo laikotarpiu, kity Europos Sajungos saliy kontekste.

3.4.3 LENTELE. Pasitikéjimas ar nepasitikéjimas Vyriausybe Europos Sajungos
$alyse 2011 m. rudenj (Standard Eurobarometer, Autumn 2011), proc.

Salis Pasitiki | Nepasitiki Salis Pasitiki | Nepasitiki
Vidurkis 28 67 Lenkija 29 62
Liuksemburgas 67 27 Belgija 29 68
Svedija 63 35 Jungtiné Karalyste | 28 68
Estija 55 41 Cekija 26 72
Suomija 51 47 Italija 23 70
Vengrija 48 45 Prancuzija 22 73
Nyderlandai 48 48 Ispanija 21 74
Austrija 47 48 Graikija 21 76
Kipras 45 49 Latvija 20 76
Danija 39 58 Portugalija 19 77
Slovakija 36 60 Slovénija 18 80
Malta 34 50 Lietuva 15 80
Bulgarija 34 55 Rumunija 12 83
Vokietija 32 62 Airija 10 85




208 PASITIKEJIMO LIETUVOS TEISESAUGA PROFILIAL

Daugelyje $aliy nepasitikima vyriausybe. Tai daugiau pokomunistinés
ir Piety Europos $alys. Nors ¢ia gali bati ir i$im¢iy. Labiausiai nepasitikima
savo $alies vyriausybe Airijoje, o tarp $aliy, kur pasitikin¢iyjy yra daugiau, -
Estija ir Vengrija. Nepasitikéjima gali sukelti nepopuliarios priemonés kri-
ziy laikotarpiu. Pasitikéjimui ar nepasitikéjimui gali turéti jtakg ir politinio
gyvenimo ciklas: paprastai kg tik suformuota vyriausybé po parlamento
rinkimy yra populiaresné negu kadencijos pabaigoje. Tiesa, Lietuvoje $is
désningumas jau senokai negalioja — néra populiarios ir kg tik suformuo-
tos, ir kadencijg baigiancios vyriausybés. Pavyzdziui: pries 2008 m. Seimo
rinkimus (rugséjis) Seimu pasitikéjo 11 proc. gyventojy, suformavus nauja
vyriausybe (gruodis) — 14 proc., o priémus taupymo programa ekonominés
krizés laikotarpiu pasitikinciy liko 10 proc.'” Pagal pasitikéjima vyriausybe
Lietuva vienoje i§ paskutiniy — 25 vietoje Europos Sajungoje.

Seimas. Atrodyty, kad Seimas turi nemazy galimybiy priimti jstaty-
mus, kurie padéty uztikrinti Zmoniy sauguma. Taciau respondentai Seimo
darbg jvertino blogai: tik 8 proc. palankiy vertinimy ir net 58 proc. nepa-
lankiy vertinimy. Vargu ar gyventojai ¢ia vertino tik darbg uztikrinant
sauguma, matyt, tai ir bendras Seimo vertinimas. Tyrimo metu nepasiti-
kéjimas Seimu sieké 75 proc. (pasitikéjo 6 proc.)'”. Nepatenkintos Seimo
darbu visos socialinés demografinés grupés. Nuo 2003 m. nepatenkinty
Seimo darbu netgi kiek padaugéjo (nuo 47 proc. iki 58 proc.).

Daugelyje Europos Sajungos $aliy yra nepasitikima parlamentais. Tik
$esiose Salyse yra daugiau pasitikin¢iy negu nepasitikin¢iy. Tai Skandina-
vijos ir kai kurios kitos i$sivys¢iusios Vakary Europos $alys. Daugiau ne-
pasitikima parlamentais pokomunistinése ir Piety Europos $alyse. Lietuva
$iame sgrade paskutinéje, 27-oje vietg: Seimu pasitiki tik 6 proc. ir 90 proc.
nepasitiki. 2007 m. buvo tiriamos nepasitikéjimo Seimu priezastys'®. Res-

178 Vilmorus“ duomenys.

179 Vilmorus“ duomenys.

1% Tyrima atliko ,Vilmorus“ Seimo kanceliarijos uzsakymu (2007 m. gruodzio
6-14 d., N=1002). Klausimo formuluoté: , Kokios, Jasy nuomone, pagrindinés prie-
Zastys lemiancios Zmoniy nepasitikéjimg LR Seimu?“ (uzdaras klausimas, galimi du
atsakymai).
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3.4.4 LENTELE. Pasitikéjimas ar nepasitikéjimas Parlamentu Europos Sajungos
$alyse 2011 m. rudenj (Standard Eurobarometer, Autumn 2011), proc.

Salis Pasitiki | Nepasitiki Salis Pasitiki | Nepasitiki
Vidurkis 31 62 Pranciizija 28 65
Svedija 71 26 Jungtiné Karalysté 27 66
Danija 66 31 Portugalija 27 68
Liuksemburgas 58 26 Italija 26 65
Nyderlandai 55 40 Lenkija 25 67
Suomija 54 44 Graikija 24 73
Austrija 49 45 Ispanija 22 69
Vengrija 47 47 Bulgarija 20 70
Kipras 44 50 Cekija 17 80
Vokietija 40 52 Slovénija 16 82
Estija 39 56 Latvija 15 81
Belgija 36 61 Airija 12 81
Slovakija 37 59 Rumunija 9 85
Malta 35 46 Lietuva 6 90

pondentai nurodé, kad ,,Seimo nariams nertpi paprasty zmoniy intere-
sai“ - 57 proc., ,,savanaudziai, naudojasi valdzia asmeniniams interesams
tenkinti“ - 32 proc., ,,nuolatiniai nesutarimai ir skandalai Seime® - 25 proc.,
»nepakankamas démesys sprestinoms problemoms“ - 22 proc., ,,nevykdo,
ka numate savo programose®, — 18 proc. ir t. t.

Partijos. Maziausiai teigiamy darbo uztikrinant zmoniy sauguma
vertinimy Lietuvoje sulauké partijos: tik 6 proc. palankiy vertinimy ir
49 proc. nepalankiy vertinimy. Nepalankis vertinimai yra badingi vi-
soms socialinéms ir demografinéms grupéms. Nuo 2003 m. politiniy par-
tijy darbo vertinimai beveik nepakito.

Toliau nagrinéjama, kaip Lietuva atrodo Europos Sgjungos $aliy kon-
tekste vertinant partijas (kaip ir Seima, Vyriausybe ir kai kurias kitas ins-
titucijas).
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3.4.5 LENTELE. Pasitikéjimas ar nepasitikéjimas politinémis partijomis Europos
Sajungos $alyse 2011 m. rudenj (Standard Eurobarometer, Autumn 2011), proc.

Salis Pasitiki | Nepasitiki Salis Pasitiki | Nepasitiki
Vidurkis 15 80 Vokietija 15 79
Nyderlandai 39 55 Portugalija 14 83
Liuksemburgas 35 55 Bulgarija 13 79
Svedija 34 63 Jungtiné Karalysté 13 82
Danija 31 63 Lenkija 12 80
Austrija 27 67 Cekija 12 86
Suomija 26 71 Ispanija 11 85
Vengrija 22 72 Prancizija 10 85
Malta 20 63 Airija 9 86
Belgija 20 78 Lietuva 7 88
Estija 18 75 Rumunija 7 88
Kipras 18 76 Slovénija 7 91
Slovakija 18 80 Latvija 6 91
Ttalija 16 77 Graikija 5 93

Tai vienintelé institucija, kuria nepasitikima visose $alyse. Daugelyje
$aliy partijomis nepasitiki trys ketvirtadaliai ir daugiau gyventojy. Lietuva,
kaip ir daugeliu kity atvejy, yra saraso pabaigoje, tac¢iau pagal nepasitikéjima
partijomis Lietuvg lenkia Slovénija, Latvija ir Graikija. Pagrindiné nepasiti-
kéjimo partijomis priezastis — pazady, programiniy punkty nevykdymas's'.

Apibendrinant jvairiy institucijy darbo uztikrinant Zmoniy sauguma
Lietuvoje vertinima, galima teigti, kad grei¢iau palankiai nei nepalankiai
yra vertinamos keturios institucijos: policija, Prezidentas, vietos bendruo-
menés, ziniasklaida. Daugelio institucijy: teismy, savivaldybiy, prokurati-
ros, Vyriausybés, Seimo, partijy darbas jvertintas grei¢iau blogai nei gerai.
Pageréjo policijos, Prezidento, jkalinimo jstaigy darbo vertinimas, tac¢iau

181 Tyrima atliko ,,Vilmorus® Pilietinés visuomenés instituto uzsakymu (2002 m. bir-

Zelio 6-9 d. N=1005). Atviras klausimas: ,,Jeigu nepasitikite partijomis, tai nurodykite
nepasitikéjimo priezastis®
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pablogéjo Zziniasklaidos, STT, Seimo vertinimai. Europos Sagjungos kon-
tekste Lietuva pasizymi blogesniais teisinés sistemos, Vyriausybés, Parla-
mento ir partijy vertinimas.

3.5. NERIMA DEL SAVES LEMIANTYS VEIKSNIAI

Jau buvo parodyta, kad nerima dél saves, t. y. nesaugumo jausmga, daz-
niau patiria prie$pensinio amziaus, neteke $eimos zmonés. Toliau nagri-
néjamas nerimo dél saves ir tokiy kintamuyjy kaip antai: nerimas dél kity,
nerimas tapti nusikaltimo auka, teisétvarkos institucijy vertinimas, rysys.

Pirmiausia nagrinéjama, kiek Zzmonés, juntantys stipry nerima dél sa-
ves, jaucia nerimg dél artimyjy, taip pat dél psichologiskai tolimesnio ir
abstraktesnio objekto — valstybés.

3.5.1 LENTELE. Nerimo dél saves ir nerimo dél artimuyjy rysys, proc.

Jaucia stipry Jaucia tam Nejaucia Sunku
nerimg dél | tikra nerimg | nerimo dél pasakyti
artimyjy deél artimyjy artimuyjy
]a.uc1a stipry nerima 77 17 6 B
dél saves
N'e]auc1a nerimo 5 38 56 .
dél saves

Statistiskai reik§mingas rysys, kai p < 0,01

3.5.2 LENTELE. Nerimo dél saves ir nerimo dél valstybés likimo rysys, proc.

Jaucia stipry | Jaucia tam tikrg | Nejaucia nerimo | Sunku
nerimg dél nerima dél deél valstybés | pasakyti
valstybés likimo | valstybés likimo likimo
]a.uc1a stipry nerimg 50 ” ” 6
deél saves
N.e)auc1a nerimo " 38 1 g
deél saves

Statistiskai reik$mingas rysys, kai p < 0,01
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Matome, kad yra stiprus nerimo dél savo ateities ir nerimo dél artimy-
jy rysys. Kiek silpnesnis, bet reik$mingas yra nerimo dél saves ir nerimo
deél valstybés likimo rys$ys. Panasus yra ir nerimo dél saves ir nerimo dél
draugy rysys.

Néra paprasta nustatyti priezastinj kintamuyjy rysj: ar nerimas dél arti-
muyjuy veikia nerimo dél saves lygmenj, ar yra atvirksciai - gal nerimas dél
saves negatyviai veikia daugelj kity vertinimy. Bet kuriuo atveju galima
teigti, kad nerimas yra emociné psichologiné busena, kuri ne taip jau pa-
prastai gali buti skaidoma j sudedamasias dalis. Kai yra jauciamas nerimas
dél vienos problemos, tas jausmas atsiliepia ir vertinant kitus dalykus.

Svarbu yra taip pat nustatyti, kiek stiprus nerimo apskritai ir baimés
tapti nusikaltimo auka rysys.

3.5.3 LENTELE. Nerimo dél saves ir nerimo tapti nusikaltimo auka rysys, proc.

Jaucia stipry Jaudia tam tikra | Nejaucia nerimo | Sunku
nerima tapti nusi- nerima tapti tapti nusikaltimo | pasakyti
kaltimo auka nusikaltimo auka auka
%ia sti

]aufla S 11.)r11 35 39 20 6

nerimg dél saves

N‘ejauaa nerimo 4 31 62 3

dél saves

Statistiskai reikSmingas rysys, kai p < 0,01

Nejauciantys nerimo dél saves asmenys paprastai nejaucia nerimo

tapti nusikaltimo auka. Ir atvirksciai, jauciantys nerima tapti nusikaltimo
auka dazniau jaucia stipry nerimg dél saves.

3.5.4 LENTELE. Nerimo tapti nusikaltimo auka ir nerimo dél saves rysys, proc.

Jaudia stipry | Jaucia tam tikrg | Nejaucia Sunku
nerimg dél nerima dél | nerimo dél | pasakyti
saves saves saves
Jaucia st.lprq nerimg, kad 58 31 7 4
taps nusikaltimo auka
Ne)z}uaa} nerimo, kad taps L 43 39 6
nusikaltimo auka

StatistiSkai reikémingas rysys, kai p < 0,01
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Kaip matome, net 58 proc. jaucianciy nerimg tapti nusikaltimo auka
respondenty jaucia stipry nerimg dél saves.

Panasus yra ir kity dalyky rysys: galimybés prarasti darbg, pablogé-
siancios sveikatos, pablogésianc¢iy santykiy Seimoje, pajamy pragyveni-
mui praradimo, didéjancio jaunimo agresyvumo, narkomanijos plitimo,
terorizmo plitimo ir kt.

Nerimas dél saves visada susijes su nerimu dél kity dalyky. Galima
spéti, kad ir institucijy, uztikrinan¢iy Zmoniy sauguma Lietuvoje, darbo
vertinimas yra susijes su Zmogaus saugumo jausmu.

3.5.5 LENTELE. Nerimo dél saves ir policijos darbo uztikrinant Zmoniy sauguma
Lietuvoje vertinimo rysys, proc.

Policijos darbg | Policijos darbg vertina | Policijos darba | Sunku
vertina gerai | nei gerai, nei blogai | vertina blogai | pasakyti

Sia st
Jaucia stipry 27 38 33 2
nerimg dél saves
Neiaudi .

ejautia nerimo = 3 10 6
dél saves

Statistiskai reik§mingas rysys, kai p < 0,01

Matoma, kad nejauciantys nerimo dél saves respondentai policijos
darbg vertina kur kas geriau negu tie, kurie nesijaudia saugus. Jau¢ian-
tys nerimg vertina policijos darbg uztikrinant Zmoniy saugumga Lietuvoje
greiciau neigiamai negu teigiamai.

I$ viso respondentams vertinti buvo pateikta trylika institucijy. Visais
atvejais buvo nustatytas rysys, kad kuo Zmogus jauciasi saugesnis, tuo jis
geriau vertina jvairias institucijas.

Nerimas dél ateities arba kad to nerimo néra taip pat susijes su pasiti-
kéjimu teisésaugos institucijomis.

Tarp jaucianciy nerima dél saves, tarp besijaucianciy nesaugiai kur
kas daugiau nepasitikin¢iy teismais — 65 proc., negu tarp ty, kurie jauciasi
saugis, — 38 proc. Analogiskai saugumo jausmas susijes su pasitikéjimu
policija, prokuratira, jkalinimo jstaigomis.
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3.5.6 LENTELE. Nerimo dél saves ir pasitikéjimo teismais rysys, proc.

Visiskai pasitiki / Visiskai nepasitiki / Sunku
greiciau pasitiki teismais | greic¢iau nepasitiki teismais | pasakyti
Jaudia stipry 22 65 13
nerima dél saves
Nejaucia nerimo 48 33 14
deél saves

Statistiskai reik§mingas rysys, kai p < 0,01

Taigi, nerimas dél saves susijes su nerimu dél daugelio kity problemuy,
pavyzdziui, baime tapti nusikaltimo auka. Nustatytas reik§mingas asme-
ninio saugumo jausmo ir teisétvarkos institucijy vertinimo, pasitikéjimo
Siomis institucijomis rysys.

Tiriant nerimo dél saves ir kity kintamyjy ry$j, buvo nustatyta reiks-
minga koreliacija: kuo labiau nerimaujama dél kity, tuo didesnis nerimas
dél saves, kuo maziau pasitikima teisésaugos institucijomis, tuo didesnis
nerimas dél saves. Ar yra baimés tapti nusikaltimo auka ir kity kintamujy,
pvz., nerimo dél kity problemy - sveikatos, ekonominiy problemy ir pan.,

rysys.

3.5.7 LENTELE. Nerimo dél galimybés tapti nusikaltimo auka ir nerimo,
kad nebus pakankamai pajamy pragyvenimui, rysys, proc.

Jaudia stipry ne- | Jaucia tam tikrg | Nejaucia neri-
rimag dél pajamy | nerima dél pajamy | mo dél pajamy
pragyvenimui pragyvenimui pragyvenimui

Sunku

pasakyti

Jaucia stipry nerimag
deél galimybeés tapti 78 9 2 1
nusikaltimo auka

Nejaucia nerimo
dél galimybés tapti 15 47 36 1
nusikaltimo auka

Statistiskai reik§mingas rysys, kai p < 0,01

Stiprus baimés tapti nusikaltimo auka ir nerimo dél pragyvenimo pa-
jamy praradimo rysys parodytas 3.5.7 lenteléje. Yra rysys ir su kitomis ne-
rimo rasimis. Taigi, jvairios nerimo rasys susipynusios, yra jy koreliacija.
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Saugumas ar nerimas dél nusikaltimy taip pat susijes su saugumo ar
nesaugumo jausmu jvairiomis situacijomis (gatvéje, vie$ajame transporte,
apsviestoje ar neapsviestoje vietoje ir t. t.)

Ypac svarbu, koks yra nerimo tapti nusikaltimo auka ir teisétvarkos
institucijy darbo vertinimo rysys. Panagrinékime §j ry$j vertinant polici-
jos darba.

3.5.8 LENTELE. Nerimo dél galimybeés tapti nusikaltimo auka ir policijos darbo
vertinimo rysys, proc.

Policijos darbg | Policijos darba vertina | Policijos darba | Sunku
vertina gerai | nei gerai, neiblogai | vertina blogai | pasakyti

Jaucia stipry nerima
dél galimybés tapti 26 33 35 6
nusikaltimo auka

Nejaucia nerimo dél
galimybés tapti nusi- 45 36 14 5
kaltimo auka

StatistiSkai reikémingas rysys, kai p < 0,01

Tarp nejaucianciyjy nerimo tapti nusikaltimo auka yra gerokai dau-
giau vertinanciy policijos darbg (45 proc.) gerai, negu tarp jaucianciyjy
tokj nerima (26 proc.). Ir atvirksciai, jau¢iantys stipry nerima dél nusikal-
timy daugiau nei du kartus respondentai dazniau policijos darbg vertina
blogai. Toks pat désningumas galioja ir kitoms institucijoms, kurios uztik-
rina Zmoniy sauguma Lietuvoje.

3.5.9 LENTELE. Nerimo dél galimybés tapti nusikaltimo auka ir pasitikéjimo teis-
mais rysys, proc.

Visiskai pasitiki / | Visiskai nepasitiki /
e ... | Sunku
grei¢iau pasitiki | grei¢iau nepasitiki .
Lo L pasakyti
teismais teismais
]auc.la stipry nerimg deél galimybés 24 61 15
tapti nusikaltimo auka
Ne)guaa.nerl.mo dél galimybeés 4 41 17
tapti nusikaltimo auka

Statistiskai reik§mingas rysys, kai p < 0,01
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Kaip yra susijes nerimas dél nusikaltimy su pasitikéjimu teisésaugos
institucijomis, toliau nagrinéjama vienos institucijos - teismy pavyzdziu.

Nejauciantys nerimo dél galimybés tapti nusikaltimo auka beveik du
kartus dazniau nurodo, kad pasitiki teismais. Toks galioja ir prokuratiros,
policijos, jkalinimo jstaigy vertinimo désningumas.

Taigi nerimas dél galimybés tapti nusikaltimo auka susijes su kitomis
nerimo rasimis. Nustatytas reikémingas nerimo dél galimybés tapti nu-
sikaltimo auka ir teisétvarkos institucijy vertinimo, pasitikéjimo $iomis

institucijomis rysys.



IV skyrius

NUSIKALTIMU AUKOS IR PASITIKEJIMAS
TEISESAUGA

Siame knygos skyriuje pristatoma, kaip nusikaltimo aukos vertina tei-
sésaugos institucijas — policija, teisma, prokuratarg, kuriy priedermé
visuomenéje yra ne tik ginti bendrapiliecius ir uzkirsti kelig galimiems
nusikaltimams prie§ juos, bet ir teikti kokybiskas paslaugas, atkuriant
teisingumg ir teisétumga ir kartu nepakertant nusikaltimo patirtj turinciy
asmeny pasitikéjimo ir pasirengimo prireikus bendradarbiauti su teisé-
saugos institucijomis.

Nusikaltimy aukos, turincios tiesioging ir netiesiogine patirtj su tei-
sésaugos institucijomis, gali vertinti tiek ty teisésaugos institucijy patiki-
muma, tiek pasitikéjima jomis. Turima patirtis gali turéti jtakos tiek paciy
teisésaugos institucijy patikimumui - batinybei kaip instituciniam struk-
tariniam vienetui visuomenéje vykdyti aiSkia zmoniy saugumo uztikri-
nimo funkcijg ir vertinant $iy teisésaugos institucijy funkcijy vykdymo
kokybe remiantis asmenine ar artimos aplinkos patirtimi.

Teisésaugos institucijy patikimumo vertinimas rodo, kiek $ios institu-
cijos tarnauja visuomenés interesams, konkreciai nusikaltimo auky situa-
cijoje ir kiek, jy nuomone, ta veikla yra neefektyvi, vykdoma savitiksliais
tikslais. Teisésaugos institucijy patikimuma rodo ir nukentéjusiy nuo nu-
sikaltimo asmeny pranesimas apie nusikaltima teisésaugos institucijoms.

4.1. NUTEISTUJU LIETUVOJE DINAMIKA 2003-2011 METAIS

Siame skyriuje remiamasi nuteisty asmeny statistine informacija, o ne
nusikalstamy veiky registracijos statistika. Pranes$imai apie patirtg nusi-
kalstamg veika ne visada toliau nagrinéjami dél keliy priezasc¢iy: triksta
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informacijos ar jkal¢iy ir prane$imo turinys nepasitvirtina arba pareiski-

mas dél jvairiausiy priezasciy yra atsiimamas. Todél nusikalstamy veiky

registracijos statistika negali atspindéti realios nusikaltimy situacijos.

Kaip ir nuteistyjy skaiciaus statistika negali parodyti i$samios nusikaltimy

situacijos Lietuvoje. Ta¢iau nuteistyjy asmeny statistiné informacija rodo

esama faktg konkreciu laikotarpiu ir nuteisty asmeny skaic¢iaus lyginimas

konkreciu atveju nuo 2003 iki 2011 mety yra korektiskesnis, leidZia kalbeé-

ti apie nuteistyjy dinamika pagal nusikaltimy tipus.

4.1. LENTELE. Nuteistyjy skaic¢iaus dinamika 2003-2011 metais

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Sr‘;t;z;?iq skaiciusmety |, 4| 6637| 6727| 6899| 6982| 6084| 6921 7323 7817
Nuzudymas 323| 332| 315| 353| 263| 396| 300| 295| 309
Neatsargus gyvybés atémimas 70 19 6 8 5 6 3 1 2
Sunkus sveikatos sutrikdymas | 160| 218| 184| 184| 165 200| 201| 199| 183
I§Zaginimas 177| 142| 149| 144| 137| 148| 130| 125| 152
Viesosios tvarkos pazeidimas | 171| 82| 97| 116 106| 109| 115| 119| 124
Plésimas 1108| 865| 944| 811| 718| 768| 766| 675| 590
Vagysté 2396 1910| 1639 | 1501 | 1383| 1248 | 1256| 1186 | 1084
Vagysté stambiu mastu 32| 34| 47| 15] 20| 31| 24| 20 36
Turto prievartavimas 54| 52| 51 59| 48| 68| 53| 43| 38
Sukéiavimas 88| 105| 120| 149| 139, 150| 148| 219| 198
Nusikalstamas susivienijimas 8| 12 4 3 0 5 2 4 3
Ky$ininkavimas 2 5 5 0 2 5 5 2 6
Kontrabanda 22 22 18 26 23 14 26 42 24
Nusikaltimai, susije su narko-
tikais, psichotropinémis 258| 189| 225| 246| 240| 265| 306| 370| 371
medZiagomis
Kt. nusikaltimai 621| 401| 411| 422| 345| 407| 400| 461| 421

Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos informacija

18 < www.kalejimudepartamentas.lt>

182
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Bendras nuteistyjy skai¢ius 2003-2011 m. pradzioje kito nuo 9 414
asmeny 2003 m. iki 6 084 asmeny 2008 metais. DidZiausias pokytis paste-
bimas 2003-2004 m., kai 2003-aisiais jsigaliojo naujasis Lietuvos Respub-
likos baudziamasis kodeksas. 2009 m. nuteistyjy skaic¢iaus padidéjima,
palyginti su 2008 m., galima sieti su ekonomine krize Lietuvoje ir pasauly-
je, kai bankrutavo didelés jmonés, daug Zzmoniy neteko darbo.

Vagysté. Dazniausiai padaroma nusikalstama veika analizuojamu
2003-2011 m. laikotarpiu yra vagysté. Daugiausia $iy nusikaltimy buvo
padaryta ir nuteista 2003 m. - 2 396 asmenys, o toliau pastebimas ten-
dencingas mazéjimas. 2011 m. nuteistyjy uz vagystes skai¢ius yra maziau-
sias — 1 084 asmenys.

Plésimas. Kita nusikalstama veika, uz kurios padarymga yra daugiau-
siai kalin¢iy asmeny, - pléSimas. Analizuojamu 2003-2011 m. laikotarpiu
taip pat daugiausiai uz plésimus buvo nuteista 2003 m. — 1 108 asmenys,
maziausiai 2011 m. — 590 asmeny.

Retesni, taciau turtiniy nusikaltimy kategorijai priskiriami nusikalti-
mai yra vagystés stambiu mastu, suk¢iavimas, turto prievartavimas, kysi-
ninkavimas ir kontrabanda.

Suk¢iavimas. DidZiausias skaicius nuteistyjy i$ minétyjy turtiniy nusi-
kaltimy yra uz suk¢iavima. Nuo 2003 iki 2006 m. nuteistyjy uz §j nusikal-
tima skai¢ius didéjo, 2006-2009 m. kitimas neakivaizdus. 2010 m. nuteis-
tyjy uz sukc¢iavima buvo beveik pusantro karto daugiau nei 2009-aisiais.
Analizuojamo laikoarpio pabaigoje, 2011 m., pastebimas neZymus suk¢ia-
vimo atvejy sumazéjimas.

Turto prievartavimas. Kitas turtinis nusikaltimas - turto prievartavi-
mas, kurio atvejy daugiausiai uzfiksuota 2008 m., kai Lietuvoje ir pasaulyje
buvo ekonominé krizé. Tais metais daugiausiai buvo nuteista — 68 asmenys —
uz turto prievartavimg. Lyginant su 2007-aisiais, nuteistyjy skaicius padidé-
jo beveik pusantro karto. Analizuojamo laikotarpio pabaigoje, 2011-aisiais,
nuteistyjy uz turto prievartavimg skaicius yra maziausias — 38 asmenys.

Vagysté stambiu mastu. Uz vagyste stambiu mastu daugiausiai nu-
teista 2005 metais — 47 asmenys. Zenklus nuteistyjy skaic¢iaus didéjimas
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pastebimas 2003-2005 m., 2006-2008 m. ir 2010-2011 metais. Didziau-
sias nuteistyjy uz vagyste stambiu mastu skai¢iaus sumazéjimas buvo
2006 m., palyginti su 2005-aisiais.

Kys$ininkavimas. Uz kysininkavimg nuteisty asmeny bendrame nusi-
kalstamy veiky sgrase yra maziausiai. Didziausias nuteistyjy uz kysinin-
kavimg skai¢ius buvo 2011 m. - $e$i asmenys, o 2006-aisiais nuteistyjy uz
$ig nusikalstamg veika nebuvo né vieno.

Kontrabanda. Nuteistyjy uz kontrabandag skai¢ius svyruoja nuo 14 as-
meny 2008 metais iki 42 asmeny 2010 metais. Kontrabandos nusikaltimy
padidéjimas nuo 2008 m. iki 2010 m. sietinas su sparciu kuro, alkoholio,
cigare¢iy kainy kilimu. 2011 m. pastebimas nuteistyjy uz kontrabanda su-
mazéjimas, jy skaicius sumazéjo beveik perpus ir pasieké 2003 mety lygj.

Nusikaltimai, susije¢ su narkotikais, psichotropinémis medziagomis.
Analizuojamo laikotarpio pradzioje, 2003-aisiais, uz $iuos nusikaltimus
per metus buvo nuteisti 258 asmenys, 2004 m. nuteistyjy skai¢ius kiek
sumazéjo. Nuo 2005 m. pastebimas tolygus nuteistyjy uz nusikaltimus,
susijusius su narkotikais ir psichotropinémis medziagomis, skaiciaus di-
déjimas.

Sunkiausiy nusikaltimy grupé - nusikaltimai Zmogaus gyvybei ir svei-
katai. Daugiausiai nuteisiama per metus asmeny uz nuzudymus, maziau-
siai — uz nety¢inj gyvybés atémima.

Nuzudymas. Uz sunky nusikaltimg - Zzmogzudyste - daugiausiai nu-
teistyjy buvo 2008 m. - 396 asmenys. Tai galima sieti su 2007 m. jsiga-
liojusia Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso pataisa, kuri numato
didesne minimalig bausme uZ §j nusikaltima. Analizuojamo laikotarpio
pradzioje (2003 ir 2011 m.) uz nuzudymga nuteisty asmeny skaicius buvo
panasus.

Neatsargus gyvybés atémimas. Uz neatsargy gyvybés atémima dau-
giausiai nuteistyjy buvo 2004 m. - 19 asmeny. Tai beveik triskart daugiau
nei 2003 ir 2005 metais. Maziausias nuteistyjy uz $j nusikaltima skaicius
uzfiksuotas analizuojamo laikotarpio pabaigoje — 2010 ir 2011 metais.
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Sunkus sveikatos sutrikdymas. Sunkiy sveikatos sutrikdymo atvejy
taip pat daugiausiai uzfiksuota 2004 m. ir nuteista 218 asmeny. Maziau-
siai nuteista asmeny uz sunky sveikatos sutrikdyma 2003 metais. Panasus
lygis buvo ir 2007-aisiais. Nuo $iy mety nuteistyjy uz sunky sveikatos su-
trikdyma skaicius padidéjo ir beveik nekito iki 2011 mety.

ISzaginimas. Kitas sunkus nusikaltimas - i$Zaginimas, uz kurj dau-
giausiai nuteistyjy buvo analizuojamo laikotarpio pradzioje — 2003 me-
tais. 2004 m. nuteistyjy uz i$zaginima, palyginti su 2003 m., buvo maziau
(nuo 177 asmeny sumazéjo iki 142 asmeny). 2004-2008 m. nuteistyjy uz
isZaginima skaicius buvo panasus, 2009-2010 m. jis dar sumazéjo. Anali-
zuojamo laikotarpio pabaigoje, 2011 m., nuteistyjy uz i§Zzaginima padau-
géjo ir skai¢ius per metus pasieké 152 asmenis.

VieSosios tvarkos pazeidimas. VieSosios tvarkos pazeidéjy daugiausiai
nuteista 2003 m. — 171 asmuo. Sis skaic¢ius daugiau nei perpus sumazéjo
2004-aisiais. Nuo 2004 iki 2011 m. pastebimas vieSosios tvarkos pazeidéjy
teistumy skai¢iaus augimas, taciau net ir 2011 m. jy nuteista pusantro kar-
to maziau nei analizuojamo laikotarpio pradzioje 2003 metais.

Nusikalstamas susivienijimas. Asmeny, nuteisty uz nusikalstamg
susivienijimg, daugiausiai buvo 2004 m., o 2007-aisiais tokiy atvejy, pa-
siekusiy teismg, nebuvo. Analizuojamo laikotarpio pabaigoje, 2011 m.,
nuteisty uz nusikalstama susivienijima buvo tiek pat kaip ir 2006-aisiais.
Nuteistyjy uz nusikalstama susivienijimg skaicius svyruoja nuo nulio iki
12 asmeny per metus.

2003-2011 m. daugiausiai laisvés atémimo bausme buvo nuteista
2003 m. - 5 427 asmenys. Daugiau nei penktadaliu nuteistyjy skaic¢ius
sumazéjo 2004-aisiais. 2004-2011 m. nuteistyjy laisvés atémimo bausme
mazéjo. 2011 m. nuteistyjy laisvés atémimo bausme skai¢ius buvo ma-
Ziausias.

Paskirta laisvés atémimo bausmé. 2003-2011 m. dazniausiai pasitai-
kan¢iy turtiniy nusikaltimuy, t. y. vagysté ir pléS§imas, daugiausiai buvo pada-
ryta analizuojamo laikotarpio pradzioje. Toliau nuteistyjy uz $iuos nusikalti-
mus skaicius nuolat mazéjo. Kity dviejy turtiniy nusikaltimy - sukciavimas
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ir ky$ininkavimas - didZiausias nuteistyjy skai¢ius buvo pastaraisiais me-
tais, o analizuojamo laikotarpio pradzioje nuteistyjy uz $iuos nusikaltimus
skai¢ius buvo bene maziausias. Asmeny uz kontrabandg ir nusikaltimus,
susijusius su narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, daugiausiai
nuteista 2010 metais. Tiesa, 2011 m., nuteistyjy uz nusikaltimus, susijusius
su narkotinémis, psichotropinémis medziagomis, skaicius isliko toks pats,
o kontrobandos atvejy sumazéjo perpus. Sunkaus sveikatos sutrikdymo ir
neatsargaus gyvybés atémimo atvejy daugiausiai teismuose buvo svarstyta
2004 m., o nuzudymo - 2008-aisiais.

2003 m. daugiausia buvo paskirta laisvés atémimo bausmiy per visa
analizuojama laikotarpj. Dazniausiai asmenys buvo teisiami uz vieSosios
tvarkos pazeidimus, i§Zaginimus, plésimus ir vagystes. Maziausiai nuteista
uz suk¢iavimg.

2004-aisiais teismuose daugiausiai nagrinéta byly, susijusiy su nusi-
kalstamu susivienijimu, neatsargiu gyvybés atémimu ir sunkiu sveikatos
sutrikdymu, maziausiai - susijusiy su narkotinémis, psichotropinémis
medziagomis, vieSosios tvarkos pazeidimais.

2005 m. iSsiskiria tuo, kad daugiausiai buvo nuteista uz vagystes stam-
biu mastu, uz kurias maziausiai analizuojamu laikotarpiu nuteistyjy buvo
2006-aisiais. Taip pat tais metais nebuvo nuteista né vieno asmens uz ky-
$ininkavimg.

2007 m. maZiausiai nuteista uz nuzudymus, o nusikalstamo susivieni-
jimo byly visi$kai nebuvo.

2008-ieji i$siskiria tuo, kad daugiausiai nuteistyjy buvo uz nuzudymus
bei turto prievartavima per laikotarpj nuo 2003 mety iki 2011 mety, o
maziausiai — kontrabandos byly Lietuvos teismuose.

2009 m. nepastebima akivaizdaus kurios nors vienos nusikalstamos
veikos dominavimo arba Zenklaus sumazéjimo, palyginti su kitais metais.

2010-aisiais maziausiai nuteista uz neatsargy gyvybés atémimga, o dau-
giausiai uz kontrabanda ir sukéiavima.

2011 m. daugiausia nuteistyjy buvo uz nusikaltimus, susijusius su nar-
kotinémis, psichotropinémis medZziagomis bei kysininkavima. Zenklaus
kurios nors nusikalstamos veikos sumazéjimo minétais metais nepastebima.
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4.2. NUKENTEJUSIO NUO NUSIKALTIMO ASMENS
PADETIS PASAULYJE

Nusikaltimo auky teorizavimas

Daug diskusijy kelia jvairas svarstymai apie nusikaltimo auky dalyvavima
bei jtakg priimant teismo sprendima uZ padaryta nusikaltima'®’.

Nusikaltimy auky teises A. Ashworth skirsto j paslaugy teises ir proce-
darines teises. Svarbiausios, autoriaus nuomone, yra paslaugy teisés, ku-
rios apima gydyma, paramg, informavimg, kompensacija uz nusikaltimo
padaryta Zalg. Taip pat jis pritaria, kad nusikaltimo auka dalyvauty teismo
procese, ir jo jtakai priimant nuosprendj nusikaltusiam asmeniui.

I. Edward skiria keturias nusikaltimo aukos dalyvavimo baudziamaja-
me procese pozicijas. Pirmoji — nusikaltimo aukos kaip sprendimo prié-
méjo dalyvavimas baudziamajame procese. Antroji — maziau drastiska —
nusikaltimo aukos kaip konsultanto dalyvavimas baudziamajame procese
ir priimant teismo nuosprendj. Trecioji — labiau tradiciné - aukos kaip
informacijos apie padaryta nusikaltimg teikéjo pozicija baudziamajame
procese. Ketvirtoji — ekspresyvus dalyvavimas, kai nusikaltimo aukos pa-
teikia visg informacija, kokig jie tik nori, ta¢iau neturi jokios jtakos prii-
mant nuosprendj.

A. Sanders ir R. Young sitilo modeliuoti visa apimancias nusikaltimy
auky teises, derinant inkvizicinio tipo sistema, pereinancig j atlygio siste-
ma ateityje.

J. Jackson atkreipia démesj j tai, kad reikia apskritai transnacionalinés ir
tarptautinés baudziamosios teisés pusiausvyros, atsizvelgiant tiek j nusikal-
timo aukos padétj, tiek j nusikaltusio asmens teises. Didziojoje Britanijoje
1998 m. tarp nusikaltimo auky vyravo nebaudziamasis poziaris, kuris ré-
meési tuo, kuo daugiau visuomené yra informuota apie baudziamaja teise,
tuo maziau ji bus agresyvi bausmiy klausimu. Minétoje valstybéje taip pat
teigiamai Zitirima j nusikaltimo auky gydyma.

'8 Hall M. Victims and policy making. New York: Willian Publishing, 2010.
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Apibendrinant teorines pozicijas nusikaltimo auky klausimu, né viena
koncepcija néra visuotinai pripazinta ir universali. Taip pat néra atrasta
mechanizmo, kuris galéty i$spresti nusikaltimo aukos ir nusikaltélio konf-
likta. E. Erez ir A. Sanders bei R. Young sutinka su tuo, kad $is konfliktas
yra nei$sprendziamas.

Nusikaltimo auky teisés

Daugelyje pasaulio valstybiy vyrauja minimalaus standarto dermé ir tei-
séti lukesciai, kai teisés suteikiamos nusikaltimy aukoms remiantis $alies
baudziamosios teisés sistema'®*.

Jungtinése Amerikos Valstijose kiekvienos valstijos teisinéje bazéje
veikia nusikaltimo aukas saugantys jstatymai arba netgi nuostatos jy klau-
simu jtraukiamos j konstitucija.

Olandijoje nusikaltimy aukos yra informuojamos visose baudziamojo
proceso etapuose, taip pat, jei pageidauja, leidziama siekti zalos atlygini-
mo i§ nusikaltima padariusio asmens.

Piety Afrikoje nusikaltimy auky teisés yra platesnés, nes jos, kaip ir
pilieciy teisés, yra jtvirtintos $alies konstitucijoje.

Australijoje nusikaltimy auky klausimai yra sprendziami remiantis
uzuojauta, konstruktyvumu bei atkreipiant démesj i asmenine situacija,
susijusig su nusikaltimu, jy teisémis ir orumu.

Apskritai kalbant apie nusikaltimy auky padétj kiekvienoje valstybéje
svarbu isskirti tam tikras kategorijas, kurios yra svarbios aptariant §j klau-
simg: informavimo sglygos, apsauga, Zalos atlyginimas, konsultavimas.

Skotijoje Nacionaliniame nusikaltimy auky standarte numatyta nuos-
tata, kad privaloma nusikaltimo aukai suteikti visg informacija, kurig pri-
valo zinoti apie jo teises, pareigas ir galimybes.

Anglijos, Velso ir Airijos jstatymuose yra nuostata, kad kaltinamasis ir
nusikaltimo auka gali susitikti asmeniskai iki prasidedant baudziamajam
procesui, kad galéty buti aptarti visi kylantys klausimai ir gauti atsakymai.

18 Hall M. Victims and policy making. New York: Willian Publishing, 2010.
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Australijoje pripazjstama nuostata, kad bent karta per ménesj policijos
pareigiinai privalo susisiekti su nusikaltimo auka, nuolat palaikyti su ja rysj.
Panasios nuostatos nusikaltimy auky klausimu vyrauja ir Anglijoje, Velse,
Skotijoje, Naujoje Zelandijoje, Piety Australijoje, kur ypatingas démesys
skiriamas sunkiy nusikaltimy auky priezitrai, globai, teikiama informacija
apie nuteistyjy (susijusiy su kiekvienu atveju) lygtinj paleidima, taip pat lai-
king jy paleidimg arba pabégima i$ jkalinimo jstaigos, slapstymasi.

Piety Afrikoje ir Airijoje tokia informacija yra teikiama visoms nu-
sikaltimo aukoms, nepaisant nusikaltimo sunkumo ir patirtos zalos. Ai-
rijoje taip pat daug démesio skiriama nusikaltimy auky asmens, namy
ir jy duomeny, sveikatos apsaugai (pvz., prievartavimo auky medicinos
apzitrg atlieka tos pacios lyties medikas). Siekiama maksimaliai i$vengti
nusikaltimo aukos ir nusikaltélio akistatos, taip apsaugoti pazeidziamus
asmenis nuo antrinés viktimizacijos.

Kanados jstatymuose numatoma, kad nusikaltimy aukos turi bati sau-
gomos ir globojamos visuose teismo proceso etapuose.

Anglijos ir Velso jstatymuose numatomas zalos atlyginimas, privalo-
mas i$ valstybés. Piety Afrikoje Zalos atlyginimo sistema yra nukreipta j
nuteistajj — tai yra jo pareiga.

Jungtinéje Karalystéje, nors ir nusikaltimy auky padétis yra gera, joms
néra leidziama daryti jtakos priimant nuosprendj. Lygiai tokia pati nuostata
vyrauja ir Olandijoje, kur nuosprendzio priémimo galig turi tik valstybé.

Nusikaltimo auky padétis tarptautiniy organizacijy teisés aktuose

Tarptautiniu lygmeniu visy pirma buvo atkreiptas démesys j kompen-
sacijos nusikaltimy aukoms uztikrinimg. Sj klausima kélé tiek Europos
Taryba, tiek Jungtiniy Tauty Organizacija. 1977 m. Europos Tarybos Mi-
nistry komitetas priémeé rezoliucija (77) 27 dél kompensacijy nukentéju-
siems nuo nusikaltimy. Si rezoliucija buvo rekomendacinio pobiidZio, jai
buvo siilloma vadovautis toms valstybéms naréms, kuriose nebuvo uztik-
rinama kompensacija nusikaltimy aukoms. Kadangi rekomendacinio
pobiidzio rezoliucija néra priemoné uztikrinti geresne nusikaltimy auky
padétj, valstybése narése buvo parengta tarptautiné konvencija ir 1983 m.
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priimta Europos konvencija dél kompensacijy asmenims, nukentéjusiems
nuo smurtiniy nusikaltimy'®, kurios pagrindiné uzduotis buvo jtraukti
kompensacijg nusikaltimy aukoms j baudziamosios politikos formavi-
ma nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Turéjo bati numatytos minimalios
taisyklés spresti nusikaltimy auky kompensacijos klausimus, taip pat nu-
statytos tarptautinio bendradarbiavimo gairés. Atsizvelgiant j kiekviena
atvejj, kompensacija apima nuo medicinos paslaugy iki kompensacijos uz
atlyginimo praradimg ir laidojimo islaidy padengima.

Jungtiniy Tauty Organizacija parengé jvairiy teisiniy dokumenty, stan-
darty ir normuy, skirty nusikaltimy auky padéciai gerinti. Remiantis jomis
kiekviena $alis turi galimybe jvertinti joje veikiancios baudZiamosios tei-
sés humaniskumo, teisingumo ir efektyvumo lygj. 1985 m. lapkricio 29 d.
Generaliné Asambléja priémé dviejy daliy Pagrindiniy teisingumo princi-
pu nusikaltimy ir piktnaudziavimo valdzia aukoms deklaracijg'®.

Pirmoji dalis — dél nusikaltimo auky. Nusikaltimo auka yra asmenys,
individualiai ar kolektyviai patyre Zala (fizing, moraling, emocing, materia-
ling). Nusikaltimo auka asmuo pripazjstamas, nepaisant to, ar nusikaltimag
padares asmuo jau yra nuteistas, ar dar net nesulaikytas. Nusikaltimo auka
taip pat gali buti tiesioginés aukos artimieji, giminés ar i§laikomi asmenys,
kurie patiria zalg. Deklaracijoje taip pat pabréziamas nediskriminacijos ir
lygiateisiskumo principas.

Antroji dalis — dél piktnaudZiavimo valdZia auky. Sioje dalyje kalbama
apie asmenis, kurie patyré zalg (fizing, moraline, emocine, materialine ar
kt.) dél veikimo ar neveikimo, kuris nepazeidzia nacionaliniy jstatymy, bet
tarptautiniu lygmeniu pripazjstamas kaip zmogaus teisiy pazeidimas'"’.

%5 European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes,
24.X1.1983, prieiga internetu <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Word/
116.doc> [ziaréta 2012-08-19]

1% Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of
Power, A/RES/40/34 November 1985, prieiga internetu <http://www.un.org/docu-
ments/ga/res/40/a40r034.htm> [zitréta 2012-08-19]

187 Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of

Power, A/RES/40/34 November 1985, prieiga internetu <http://www.un.org/docu-
ments/ga/res/40/a40r034.htm> [zitréta 2012-08-19]
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Pagrindiniy teisingumo principy nusikaltimy ir piktnaudziavimo val-
dzia aukoms deklaracijoje taip pat yra iSskiriamos pagrindinés auky tei-
sés: prieinamas teisingumo siekimo ir tinkamo jos traktavimo (pagarbiai
ir uzjaudiant), teisé j reputacija, teisingg kompensacija (i valstybés, jei
nuteistasis to neatliko) ir pagalbg (materialing, medicinos, psichologine,
socialine).

Nusikaltimy auky teisiy apsaugos srityje svarbus yra ir Europos Sa-
jungos Tarybos pagrindy sprendimas dél nukentéjusiyjy padéties bau-
dziamosiose bylose'®!, kuriame numatoma ne tik ginti nukentéjusiojo
interesus bei stengtis kuo labiau sumazinti nusikaltimo padarinius, bet ir
uztikrinti nusikaltimo aukos statusa teismo procese, apsaugoti nuo antri-
nés viktimizacijos.

Kitas svarbus Europos Sajungos Tarybos priimtas dokumentas -
2004 m. balandzio 29 d. direktyva dél kompensacijos nusikaltimy au-

1 Sioje direktyvoje jtvirtinama bendradarbiavimo sistema, kuri

koms
palengvina nusikaltimy aukoms galimybe gauti kompensacija esant uz-
sienyje, kuri turi veikti remiantis valstybiy nariy schemomis atlyginant
zalg, patirta dél tyc¢iniy smurtiniy nusikaltimy.

Efektyviam bendradarbiavimui tarp Europos Sajungos $aliy nariy
1990 m. buvo jsteigta nevyriausybiné organizacija Victim support Europe (i$
pradziy vadinosi European Forum for Victim Services)'. Si nevyriausybiné
organizacija apima 28 nacionalines organizacijas valstybése narése, kurios:

o skatina, kad nusikaltimy aukoms bty teikiamos efektyvios paslau-

gos visoje Europos Sajungoje,

188 Europos Sajungos Tarybos pamatinis sprendimas dél nukentéjusiojo padéties
baudziamosiose bylose, (2001/220/TVR), 2001 m. kovo 15 d., prieiga internetu
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:04:32001F0220:LT:
PDF> [ziuréta 2012-08-19]

' Europos Sgjungos Tarybos direktyva 2004/80/EB dél kompensacijos nusi-
kaltimy aukoms, prieiga internetu <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/
dd/19/07/32004L0080LT.pdf> [ziaréta 2012-08-19]

%0 Victim support Europe internetiné svetainé <http://www.victimsupporteurope.
eu/> [ziaréta 2012-08-19].
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 stengiasi, kad zalos atlyginimas nukentéjusiesiems visoje Europos
Sajungoje buty saziningas nepaisant tautybés,

o skatina nusikaltimy auky jtraukimg j baudziamosios justicijos sis-
temg;

o dalijasi praktika, patirtimi ir informacija nusikaltimy auky padé-
ties gerinimo klausimais su kitomis valstybémis narémis.

Nusikaltimy auky pasitikéjimo teisésaugos institucijomis problema

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone, isreiksta
oficialiame leidinyje 2012 m. vasarj, nusikaltimy auky pasitikéjimas bau-
dziamosios teisenos sistema yra mazas. Komiteto nuomone, visy pirma
reikia konkretinti ,,aukos® apibréztj, kad bity sustiprintos ir pripazintos
aukos $eimos ar atstovo teisés procese. Statistika rodo, kad 50 proc. nusi-
kaltimo auky net nepranesa apie padaryta nusikaltimg atitinkamai teisé-
saugos institucijai. Pagrindinés $io elgesio priezastys nurodomos tokios:
nusikaltimy aukos nesupranta pranesimo apie nusikaltimg svarbos, sis-
temos arba dazniausiai nepasitiki teisésaugos institucijomis, juy teikiama
pagalba, apsauga bei parama, taip pat netiki teisingumu'".

Projekto ,Victims in Europe® surinkti duomenys ir atliktas tyrimas
rodo, kad neigiamy nusikaltimy auky pasitikéjimo institucijomis vertini-
mo aspekty yra daugiau nei teigiamy. Daugiau nei 60 proc. respondenty
nesutinka arba visiSkai nesutinka su tuo, kad jie gauna apsauga nuo Zinias-
klaidos keliamos grésmés tapus nusikaltimo auka; 59,5 proc. teigia, kad
jy privatumas néra uztikrinamas; 49,5 proc. nesutinka, kad jy teisésauga
efektyviai vykdo kontakty su nusikaltéliu skai¢iaus minimizacijg. Sie sta-
tistikos duomenys rodo Olandijos, Vokietijos, Cekijos, Maltos, Vengrijos,

1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komu-

nikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui ,, Auky teisiy stiprinimas ES“ (COM(2011) 274 galutinis) ir
dél pasialymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria nustatomi ba-
tiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai (COM(2011)
275 galutinis — 2011/0129 (COD)), prieiga internetu <http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:043:0039:01:LT:HTML> [zitréta 2012-08-20]
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Skotijos, Svedijos, Siaurés Airijos, Belgijos, Slovakijos, Austrijos, Bulgari-
jos, Prancuzijos, Anglijos ir Serbijos nusikaltimy auky bendrg savo padé-
ties ir galimybés gauti tinkama pagalbg vertinima'®.

4.3. NUSIKALTIMO AUKU SITUACIJA LIETUVOJE

Analizuojant zmoniy viktimologine patirtj, vienas i§ skirstymo bady gali
bati skirstymas j neturincius viktimologinés patirties asmenis ir nusikalti-
my aukas. Turintiems viktimologinés patirties Zmonéms priskiriamas nu-
sikaltimo aukos statusas. Ta¢iau, manoma, kad auky statusas visuomenéje
suprantamas stereotipiskai, tik per patj nukentéjimo fakta. Pacdias nusikal-
timo aukas galima skirstyti j tas, kurios bendradarbiauja su teisésaugos
institucijomis, ir jas galima priskirti ,,ideliam auky“ tipui. Siam tipui pri-
skirtini asmenys, kurie, tape nusikaltimo auka, pranesa apie nusikaltima
policijai ir bendradarbiauja su kriminalinés justicijos sistema, jskaitant ir
teisma. Tokios nusikaltimo aukos dar vadinamos ,,realiomis aukomis®, nes
jos dalyvauja kriminalinés justicijos sistemoje (Hall). Prane$imas policijai
ir bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis rodo ne tik ta fakta,
kad buvo padarytas toks nusikaltimas, apie kurj batina pranesti, bet ir ati-
tinkama ty institucijy patikimuma ir pasitikéjimg jomis.

Nusikaltimo auky statistika galima analizuoti pagal registruoty nu-
sikaltimy statistikg. Nusikaltimy statistika rodo ir oficialig nusikaltimo
auky statistika, taciau, kaip rodo atliekami viktimologiniai tyrimai tiek
uzsienio $alyse, tiek Lietuvoje, nusikaltimy skai¢ius per metus tik i§ dalies
parodo, kiek statistiskai yra nukentéjusiyjy nuo vienokios ar kitokios nu-
sikalstamos veikos. Kaip rodo 2011 m. atliktas tyrimas, 13 proc. apklausos
dalyviy, kurie per paskutinius penkerius metus tapo nusikaltimo auka,
niekur apie tai nepranesé, nes mang, kad teisésaugos institucijos jiems

92 Project VICTIMS IN EUROPE Implementation of the EU Framework Decision
on the standing of victims in the criminal proceedings in the Member States of the
European Union, prieiga internetu <http://www.weisser-ring.at/Project_Victims_
Europe_Final Report_2_2010.pdf> [ziaréta 2012-08-20]
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nepadés. 2003 m. tokiy buvo 28 proc. O teisé j teisingumo jgyvendinima
ir zalos atlyginima kiekvienam asmeniui garantuojama tiek Zmogaus tei-
siy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, tiek Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijoje. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnj
asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teise¢ kreip-
tis i teismg. Asmeniui padarytos materialinés ir moralinés zalos atlygini-
ma nustato jstatymas'”.

Lietuvos Respublikos teisinéje bazéje nusikaltimo auka vadinama nu-
kentéjusiuoju. Nukentéjusiojo sgvoka apibréziama Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekse. Juo laikomas fizinis asmuo, kai yra pri-
pazjstamas nukentéjusiuoju ikiteisminio tyrimo pareigino, prokuroro
nutarimu ar teismo nutartimi, kuriam nusikalstama veika buvo padaryta
fiziné, turtiné ar moraliné Zala'.

Nukentéjusysis, remiantis LR BPK, turi $ias teises'*:

o teikti jrodymus, t. y. pateikti savo iniciatyva daiktus ir dokumentus,

turincius reik§més nusikalstamai veikai tirti ir nagrinéti;

o pateikti prasymus, pvz., rastu prasyti prokurorg atlikti Lietuvos

Respublikos baudziamojo proceso kodekse numatytus veiksmus.
Be to, jis turi teise dalyvauti atitinkamuose atliekamuose tyrimo
veiksmuose, apklausy metu uzduoti klausimus, susipazinti su at-
likty tyrimo veiksmy protokolais, teikti pastabas dél siy protoko-
ly turinio. Taip pat, lyginant su ankstesniu Baudziamojo proceso
kodeksu, naujajame yra panaikintas draudimas nukentéjusiajam
skysti prokuroro nutarima atsisakyti skirti jtariamajam nukentéju-
siojo praSomg kardomaja priemone;

« gincyti kitos $alies argumentus ir pareiksti savo nuomone visais

klausimais, kylanciais nagrinéjant bylg ir turinciais reiksmeés jg tei-
singai i§spresti;

193 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

¢ Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002,

Nr. 37-1341, Nr. 46.
19 Ten pat.
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o pareiksti nusalinimus ikiteisminio tyrimo pareigtnui, prokurorui,
ikiteisminio tyrimo teiséjui, teiséjui, teisiamojo posédzio sekreto-
riui, vertéjui, ekspertui ir specialistui;

o lietuviy kalbos nemokantiems nukentéjusiesiems uztikrinama tei-
sé daryti pareiSkimus, duoti parodymus ir paaiskinimus, paduoti
prasymus ir skundus, kalbéti teisme gimtaja kalba arba kita kalba,
kurig jis moka. Visais $iais atvejais, taip pat susipazindami su bylos
medziaga, proceso dalyviai turi teis¢ naudotis vertéjo paslaugomis;

o pareiksti kaltinamajam arba uz kaltinamojo veika materialiai atsa-
kingiems asmenims civilinj ie$kinj dél turtinés ar neturtinés zalos
atlyginimo. Si Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodek-
so nuostata buvo papildyta — nukentéjusiajam suteikta teisé gauti
kompensacijg i§ Nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy asmeny fondo,
jkurto smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos atlyginimui, taip
pat jstatymo nustatyta tvarka nemokamai gauti valstybés garantuo-
jama teisine pagalba;

o reikalauti, kad bty padengtos islaidos (islaidos dél kelioniy j i3-
kvietimo vietg, taip pat dél gyvenimo joje, atlyginimas uz atitrau-
kimg nuo jprastinio darbo ir t. t.). Si nukentéjusiojo teisé¢ buvo
apribota, priimant Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso ko-
dekso pataisg, ir su dalyvavimu teismo procese susijusios i$laidos
pripazjstamos tinkamomis kompensuoti tik ikiteisminio tyrimo
pareigiino, prokuroro, teiséjo ar teismo sprendimu;

o palaikyti kaltinimg privataus kaltinimo bylose;

o turéti atstova pagal jstatyma ar jgaliojima;

o ikiteisminio tyrimo metu ir teisme susipazinti su byla. Ikiteisminio
tyrimo metu bet kuriuo momentu nukentéjusysis turi teise susipa-
zinti su ikiteisminio tyrimo duomenimis. Be to, nuo bylos gavimo
teisme dienos turi teis¢ susipazinti su visa bylos medziaga ir daryti
jos iSrasus ar kopijas. Leidimas susipazinti su ikiteisminio tyrimo
medziaga pateikiamas prokurorui, kuris turi teise, suraSydamas
motyvuotg nutarima, atmesti §j prasSyma. Ankstesniame Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekse buvo jtvirtintas griez-
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tas draudimas susipazinti su duomenimis ir medziaga, jis véliau
buvo panaikintas ir nukentéjusiajam suteikta galimybé visavertis-
kiau dalyvauti baudziamajame procese;

o dalyvauti byla nagrinéjant teisme ir reikalauti proceso anonimisku-
mo, kai teisme nagrinéjamos zmogaus seksualinio apsisprendimo
laisvei ir nelie¢ciamumui bylos, taip pat kitos bylos, kai siekiama uz-
kirsti kelig paskelbti Zinias apie privaty proceso dalyviy gyvenima;

« pasakyti baigiamaja kalba;

o apskuysti ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro, ikiteisminio
tyrimo teis¢jo ir teismo veiksmus, taip pat apskysti teismo nuo-
sprendj ar nutartj, pavyzdziui, ikiteisminio tyrimo pareigiino pro-
ceso veiksmus ir nutarimus nukentéjusysis gali apskysti ikiteismi-
nio tyrimo pareigting kontroliuojan¢iam prokurorui;

« teise paduoti apeliacinj ar kasacinj skundg ir dalyvauti jj nagriné-
jant apeliacine ar kasacine tvarka;

o prasyti taikyti proceso dalyvio anonimiskuma;

o teikti jrodymus, t. y. pateikti savo iniciatyva daiktus ir dokumentus,
turincius reik$més nusikalstamai veikai tirti ir nagrineéti;

o pateikti prasymus, pvz., rastu pra$yti prokurorg atlikti Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekse numatytus veiksmus.
Be to, nukentéjusysis turi teise dalyvauti atitinkamuose atlieka-
muose tyrimo veiksmuose, apklausy metu uzduoti klausimus, su-
sipazinti su atlikty tyrimo veiksmy protokolais, teikti pastabas dél
$iy protokoly turinio.

Nukentéjusiojo nuo nusikalstamos veikos statusas ir jtaka nusikaltima
padariusiam asmeniui skiriamai bausmei reglamentuojama Lietuvos Res-
publikos baudziamajame kodekse.

Analizuojamu 2003-2011 m. laikotarpiu jvyko keli esminiai Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso pakeitimai, suteike svarbesnj vaidme-
nj nusikaltimo aukai bendrame nusikaltimo kontekste.

Baudziamojo poveikio priemoniy sarade, jtvirtinus Lietuvos Respub-
likos baudziamojo kodekso pataisg, atsirado draudimas nusikaltusiam
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asmeniui artintis prie nukentéjusiojo'®, tai i§ esmés jtvirtina galimybe pas-
tarajam kreiptis i teisésaugos institucijas, jei $io draudimo yra nepaisoma.

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse taip pat jtvirtintas nu-
sikaltusio asmens ir nukentéjusiojo susitaikymas bei visiskas arba dalinis
zalos atlyginimas'?’, tai suteikia galimybe nusikaltimg padariusiam asme-
niui i$vengti sunkesnés bausmes, o nukentéjusiajam - i§ dalies arba visis-
kai atlyginti zala.

Bendra tendencija po Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
pakeitimy yra ta, kad esant nukentéjusiajam, nusikaltimg padares asmuo
traukiamas baudziamojon atsakomybém tik kai yra nukentéjusiojo ar jo
teiséto atstovo pareiskimas ar prokuroro reikalavimas'®. Si nuostata suda-
ro salygas tam tikrais atvejais nusikaltima padariusiam asmeniui iSvengti
pelnytos bausmeés, jei jam pavyksta susitarti su nukentéjusiuoju, kad $is
nepateikty pareiskimo. Akivaizdu, kad kai kuriais atvejais nukentéjusysis
valdo situacijg, nes nuo jo priklauso tolesné veiksmy eiga.

Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny teiséms uztikrinti 2003 m.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, kuriuo apibrézia-
ma Nusikaltimy auky socialinés teisinés apsaugos politika, o pagrindiniai
jos uzdaviniai yra $ie':

1) pasalinti esamas nusikaltimy auky teisinés apsaugos reguliavimo

spragas, plésti procesines nukentéjusiyjy teises;

2) uztikrinti Zalos, patirtos dél padaryty nusikaltimy, atlyginima;

3) organizuoti socialing-psichologine pagalba nusikaltimy aukoms,
patarti ir padéti joms suvokti, kaip elgtis konfliktinémis situacijo-
mis, savo elgesiu nei§provokuoti ar nepalengvinti nusikaltimo pa-
darymo;

4) isteigti socialinés (turtinés) paramos nukentéjusiesiems nuo nu-
sikaltimy fondg;

1% Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741
(aktuali redakcija)

197 Ten pat.

1% Ten pat.

19 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél nacionalinés nusikaltimy prevenci-
jos ir kontrolés programos patvirtinimo*. 2003 m. kovo 20 d. Nr. IX-1383.
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5) skatinti ir remti viktimologinius tyrimus;

6) sukurti bei tobulinti viktimologinés informacijos duomeny banka
apie nusikaltimy aukas ir joms padaryta fizine, turtine bei morali-
ne zala;

7) tobulinti draudimo nuo galimy nusikaltimy sistema ir jy auky ap-
saugos bei gynimo teisés bazg;

8) jgyvendinti gyventojy $vietimo bei mokymo programas viktimo-
logijos ir nusikaltimy prevencijos srityje.

Remiantis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pateikto-
mis ataskaitomis, iki 2011 m., vykdant aktyvig $vietimo politika minétu
klausimu, buvo pasiekta, kad vis daugiau nukentéjusiy nuo nusikalstamos
veikos kreipiasi j teisésaugos institucijas®. 2005-2011 m., kai vidutinis-
kai nukentéjusiyjy per metus badavo 6-9 proc. gyventojy, kiek daugiau —
2008 metais. Nukentéjusiyjy, kurie kreipiasi j teisésaugos institucijas, skai-
¢ius kiek varijuoja: 2006 m. i policijg kreipési 77 proc., 2008 m. — 74 proc.,
2010 m. - 80 proc., 0 2011 m. - 65 proc. nukentéjusiy nuo nusikalstamos
veikos asmeny?’.

2008 m. lapkri¢io 14 d. buvo priimtas Smurtiniais nusikaltimais pada-

rytos Zalos kompensavimo jstatymo pakeitimo jstatymas®”

, juo remdamasi
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija vykdo specialiaja Nukentéju-
siy nuo nusikaltimy asmeny fondo programa. Pagrindinis jos tikslas — uzti-
krinti smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimg. Specialio-
sios Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fondo programos 1ésas sudaro
teismo paskirtos baudziamojo poveikio priemonés (jmokos j Nukentéjusiy
nuo nusikaltimy asmeny fonda), pagal jstatyma iSieskotos 1éSos, valstybés

biudZeto asignavimai ir kitos teisétai gautos lé$os*®. Nukentéjusieji pagal Sig

20 Ataskaita apie nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgy-
vendinimg 2011 metais, prieiga internetu <http://www.vrm.lt> [Ziaréta 2012-06-26]

2 Ten pat.

22 Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo

jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 85-3140.

203 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos internetiné svetainé <www.tm.lt>
[ziaréta 2012-06-26]
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programg ir remiantis dabartine Lietuvos Respublikos teisine baze nelieka
absoliu¢iame uzribyje. Koncentruojamasi taip pat ir { nusikalstamos veikos
atlikimo metu patirtg zala ir jos atlyginima.

Nusikaltimo auky situacijos Lietuvoje ekspertinis vertinimas

Nuo 2003 m. iki 2011 m. jvyke nusikaltimo auky politikos poky¢iai ska-
tina skirti daugiau démesio aukoms, nusikaltimo aukos ir nusikalstamg
veikg padariusio asmens dialogui arba, atvirksciai, draudima nusikalté-
liui artintis prie aukos, kuriami fondai, kurie i§ dalies rodo nusikaltimo
auky ir bendrapilie¢iy bendrystés uzuomazgas bei motyvacija dalyvauti
kriminalinés justicijos sistemoje. Nusikaltéliy isaiskinimo ir nubaudimo
procese atsiranda kiek daugiau démesio ir nusikaltimo aukai.

Vykdant §j tyrimg surengtoje diskusijoje, kurioje dalyvavo ekspertai i$
teisésaugos institucijy, kriminologai, Zurnalistai, ragantys straipsnius kri-
minaline tematika, buvo diskutuojama ir nusikaltimo auky situacijos Lie-
tuvoje tema. Si tema ne tiek daug sulauké ir eksperty démesio, ir tai taip
pat rodo, kad nusikaltimo aukos néra lygiateisés kriminalinés justicijos
sistemos dalyvés. Nesunku suprasti, kad valstybés institucijos kartu su tei-
sésaugos institucijomis stengiasi gerinti nusikaltimy statistikg ir stiprinti
sauguma visuomenéje. Visuomenés ir nusikaltimo auky dialogas dar tik
kuriamas, tai pripazjsta ir diskusinéje grupéje dalyvave ekspertai.

Ekstertai maziau palankiai vertina nusikaltimo auky situacija, lyginant
su skiriamu démesiu asmenims, jtariamiems padarius nusikaltima. Jy
nuomone, nusikaltimo aukoms nepakankamai yra taikoma turima teisiné
bazé ir joms yra skiriama nepakankamai démesio.

»Aukos gauna daug maziau démesio nei jtariamieji ir Zymiai maziau teisiy
turi, ty jsivaizduojamy. Pagal jstatymus, aisku, turi, bet aukos yra labiau

nuskriaustos“ (policijos atstovas).

Ekspertai nemini paciy teisésaugos institucijy darbo, galin¢io daryti
jtakg jy nepatikimumui tarp nusikaltimo auky. Sis aspektas nebuvo jvar-
dytas kaip lemiantis, kodél nusikaltimo aukos laiko teisésaugos institucijas
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labiau nepatikimomis nei patikimomis. Tokj pozitrj lemiantys veiksniai,
ju nuomone, yra bendros nepasitikéjimo kitais zmonémis tendencijos,
jskaitant ir kaimynyste, pilietiskumo, bendravimo jgudziy ir pasitikéji-
mo stoka. Tai yra bendros nepasitikéjimo tendencijos, turincios jtakos ir
nuostatoms apie teisésaugos institucijy patikimuma. Kita vertus, nepasi-
tikéjimas kaimynais, nepatiklumas kity Zmoniy atzvilgiu stiprina baimés
jausma, susvetiméjima ir tuomet dél menkiausiy prasizengimy kreipia-
masi j atitinkamas teisésaugos institucijas, kurios nepajégios isspresti to-
kiy ,,smulkiy® problemy, kurios yra sprestinos dialogo tarp ta veiksma
netenkinan¢iy ir tuo veiksmu piktnaudziaujanc¢iy asmeny, ypa¢ kaimyni-
néje aplinkoje.

»Didmiesciuose Zmonés nepazjsta savo kaimyny gyvendami po 20, 30 mety
tame paciame daugiabutyje. Lietuvoje daug Zmoniy bijo pasakyti, kad kaz-
kas kazkg ne taip daro. Nepasakys jie Zmogui, bet jau skambins policijai ar j
savivaldybe. Toks didelis baimés jausmas arba pilietiskumo tritkumas, susve-
timéjimas“ (akademikas)

»Anksciau mes nesulaukdavome skambuciy, kad kazkas ismeté popieriukg,

o dabar jau pasako (policijos atstovas).

»Gal visgi labiau Zmogus bijo Zmogaus, o ne institucijos, jam Salia to Zmo-

gaus reikia gyventi“ (teismy atstovas).

»las pats ekonominis sunkmetis, susvetiméjimas, nepasitikéjimas tas pri-

klauso nuo paties Zmogaus* (prokuratiiros / kaléjimy atstovas).

Teisésaugos institucijy, konkreciai policijos, nepatikimumas galéty
bati aiskinamas ir nukentéjusiy nuo nusikalstamos veikos pranesimy ma-
zéjimu. Eksperty nuomone, prane$imy mazéjimas grei¢iau rodo ne tiek
gyventojy nepasitikéjima teisésaugos institucijomis, kiek labai racionaly
nukentéjusiyjy pasirinkima: racionaliai jvertinamas padaryto nusikaltimo
sunkumas ir tada priimamas sprendimas, kaip konkreciu atveju geriau
pasielgti. Nukentéjusieji linke pasverti tiek laiko sanaudas, tiek finansi-
nes galimybes. Eksperty nuomone, dazniausiai nepranesama dél smulkiy
pazeidimy, nusikalstamy veiky, nes policija neturi tiek istekliy tokiems
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pazeidimams ar nusikaltimams iSaiskinti. Jy nuomone, nukentéje nuo
nusikalstamy veiky asmenys, visy pirma jvertina nuostolius. Kita vertus,
retai i$aiSkinamos ir turinc¢ios mazg nuostolj kriminalinés bylos. Vadinasi,
policija visy pirma reaguoja pagal nusikaltimo sunkuma, o Zmonés - pa-
gal aktualuma, nes, eksperty nuomone, dazniausiai nukenc¢iama dél smul-
kiy nusizengimy ar nusikaltimy.

~Gyventojams aktualesni daugiau smulkesni pazeidimai, kuriems policija
neturi reikiamy istekliy. Kiek man teko susidurti, tarp pazjstamy, draugy
buvo ir apiplésimy, buvo ir butas apvogtas, bet kai néra didelio nuostolio,
tai dazniausiai nebuvo isaiskinta, o kai bina nuzZudymas - aiskinamasi iki
galo.“ (akademikas)

Dél $iy priezasciy kritiskai vertinama ir nusikaltimo auky statistika.
Statistikos objektyvumui turi tiesiogine jtakga ir teisésaugos institucijy pa-
tikimumas: kai labiau pasitikima, tada dazniau ir kreipiamasi, ir atvirks-
¢iai. Kita vertus, statistikos apie nusikaltimo aukas netikslumams turi jta-
kos ir nusikalstamy veiky registravimo policijoje tvarka: registruojami tik
tie nusikaltimai, kuriuos galima isaiskinti. Tokia nusikaltimy registravimo
sistema susijusi su teisésaugos institucijy pajégy trikumu. Sis trikumas
grindziamas nei$aiskinty, nebaigty byly skai¢iumi tiek policijoje, tiek pro-
kurataroje. Kita vertus, keliamas klausimas, kiek $ios teisésaugos institu-
cijos suinteresuotos turéti realy nusikaltimy ir nusikaltimo auky vaizda,
kai susilaukiama atitinkamos reakcijos ir sankcijy dél neisaiskinty byly.

»Statistikg galima paaiskinti taip: kuo maziau pasitiki, tuo maZiau pranesi,
tuo maziau uzregistruojama ir t. t. Yra tiesioginis rysys tarp nepasitiki ir
nepranesa. Policija turi panoréti pamatyti tikrg vaizdg. Remiantis Teisés ins-
tituto pristatytu tyrimu, uZregistruojama desimtadalis nusikalstamy veiky.
Uzregistruojama tai, kas paprasciau isaiskinti. Policija tikrai neturi pajégu-
my. Prokuratiiroje taip pat yra labai daug neisspresty byly. Vadinasi, yra
tam tikras sistemos nepajégumas. Turiu didelj norg, kad policija pasakyty,
kad ta dalis didelé ir kad spresim, nes pagal 100 000 gyventojy tenkantj nusi-
kalstamumg, Lietuva stovi Europos Saliy pabaigoje“ (akademikas)
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Mazéjantis uzregistruoty nusikaltimy skaicius néra geréjancio teisé-
saugos institucijy darbo rezultatas, bet grei¢iau Zmoniy nepasitikéjimo
teisésaugos institucijomis pozymis. Teisésaugos institucijy patikimuma
ir pasitikéjimg jomis lemia nusikalstamy veiky i$tyrimo ir patirtos zalos
kaina.

~Mes jau bent keletq mety reikalaujame, kad viskg registruoty, bet yra ir
gyventojy supratimas, kad neapsimoka kreiptis dél smulkmenos. Brangiau
yra istirti smulky paZeidimg nei patirta Zala. Bet registruoti turi. Niekas ne-
reikalauja, kad buty kuo didesnis iStyrimo procentas. Esmé yra, kad vykty
nusikalstamy veiky registracija. Dabar, tiesa, reikalavimas yra, kad tavo te-
ritorijoje nebiity veiky, kas gali kazkiek sqlygoti neregistravimg® (policijos
atstovas)

Eksperty nuomone, nusikaltimy skaicius islieka stabilus. Tas stabilu-
mas i$silaiko dél vykstanciy migracijos procesy — emigruoja tiek j nusi-
kalstama veikg linke asmenys, tiek nusikaltimo aukos. Migracija yra pasie-
kusi tokj masta, kad dabar tikslinga iSskirti ir nusikalstamumo migracija.

»Nemazéja nusikaltimy. Tai gana stabilu. Kalbant apie uzregistruotus nu-
sikaltimus, paskutiniai ménesiai rodo, kad nusikaltimy skaicius padidéjo.*
(policijos atstovas)

»Galiu iskelti versijg, jvertinus migracijq i Lietuvos, isvyksta 100 000 akty-
viausios pagal padaromus nusikaltimus amZiaus grupés nuo 18 iki 45 metuy.
Isbraukus ir perskaiciavus, mano supratimu, gausime labai panasius skaicius
vien dél migracijos - nusikalstamumo migracija. Nusikaltimo aukos irgi is-

vyksta“ (akademikas).

Pripazjstama, kad visuomenéje nusikaltimy baimé yra stipri, bet ji yra
reali. Nusikaltimy baimé menkina kriminalinés justicijos sistemos patiki-
muma ir pasitikéjima teisésaugos institucijomis. Kriminalinés justicijos
sistemos patikimuma gali koreguoti ir tokie teisésaugos institucijy veiks-
mai, kaip antai bausmiy paskyrimo iSaiskinimas, Zalos atlyginimas nu-
sikaltimo aukoms, vieSyjy rysiy stiprinimas, Zzmoniy informavimas apie
teisésaugos institucijose vykdoma darba ir to darbo rezultatus, priimamy
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sprendimy argumentacija. Pastebima, kad dauguma nusikaltimo auky
apskritai yra kritiskai nusiteike ir tai taip pat turi jtakos teisésaugos insti-
tucijy patikimumui.

Lyginant nusikaltimo auky padétj su situacija prie§ de$imt mety, Lie-
tuvoje matomi teigiami poslinkiai: daugiau démesio skiriama aukos kon-
fidencialumui, ypac nepilnameciy asmenuy, ir tai gali skatinti nusikaltimy
aukas bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis; jteisintas zalos atlygi-
nimas uz smurtinius nusikaltimus, daugiau démesio skiriama informuo-
ti apie budus ir priemones, galincias pagelbéti apsisaugant nuo galimy
nusikalstamy veiky. Priemonés, skirtos pagelbéti nusikaltimo aukoms ir
apsisaugoti nuo galimy nusikalstamy veiky, prisideda prie teisésaugos
institucijy patikimumo stiprinimo ir nusikaltimo auky pasirengimo ben-
dradarbiauti su teisésaugos institucijomis.

»Dirbame taip, kad nusikaltimo aukos nebiity atskleistos mazuose mieste-
livose, daug dirbama nepilnameciy konfidencialumo srityje. Anks¢iau pa-
sakydavo, kas ir kur. Negana to, auka dar yra ir visuomenés démesys. Gal
pacios aukos pasisako? Taciau nusikaltimo aukos artimieji turi supratimg,
kad nereikia skleisti informacijos apie tokius dalykus® (prokuratiiros / kalé-

jimy atstovas)

»Galvociau, kad pageréjo. Faktas yra akivaizdus: smurtiniais nusikaltimais
patirtos Zalos atlyginimas, kaip pasaulyje, atsirado. Daugiau ar maziau stip-
réja informavimas kaip saugotis nuo nusikaltimy. Tai turéty biti dar labiau
daroma, toje pacioje policijoje informuojant atéjusius pranesti Zmones, kg
daryti kitg kartg, kad taip nenutikty. Taip kelty ir policijos jvaizdj“ (akade-
mikas)

Teismuose yra apklausy kambariai, jy ir vaiky teisés saugomos. Visuomené
negauna informacijos apie nusikaltimo auky teisiy pageréjimg* (teismy at-

stovas)

Aptariant nusikaltimo auky situacija Lietuvoje, ekspertai analizavo
teisésaugos institucijy patikimumo mazéjimg Lietuvoje, argumentuojant
bendras visuomenéje tarpusavio santykiy problemas - susvetiméjima,
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nepasitikéjima kitais Zmonémis. Ekspertai neanalizavo konkreciy Lietu-
vos zmoniy pasitikéjimo teisésaugos institucijomis aspekty, t. y. teisésau-
gos institucijy atstovy veiksmy, galinciy turéti jtakos didesniam pasiti-
kéjimui ar nepasitikéjimui tomis institucijomis. Jy nuomone, dabar labai
svarbu kuo i$samiau ir suprantamiau bei reguliariau teikti informacija
apie teisésaugos institucijy veiklg ir priimamus sprendimus. Teisésaugos
institucijy nepatikimuma stiprina nepakankamas $iy institucijy komu-
nikavimo galimybiy panaudojimas, teisésaugos institucijy uzdarumas. I$
teisésaugos institucijy labiau matoma yra policija, kuri viesai deklaruoja
ir stengiasi jgyvendinti bendradarbiavimo su bendrapiliec¢iais idéja. Tei-
sésaugos institucijy matomumas plésty bendradarbiavima su nusikaltimo
aukomis ir potencialiomis nusikaltimo aukomis. Teisésaugos institucijos
buty labiau matomos, jei buty iSaiskinama daugiau nusikalstamy veiky ir
nubaudziama nusikaltéliy, tam padéty prevenciné veikla, kurios dieno-
tvarkéje buty reguliari informacijos apie galimybes apsisaugoti nuo gali-
my nusikalstamy veiky jy atzvilgiu sklaida, saugios kaimynystés akcenta-
vimas. Saugi kaimynysté stiprinty pilietiskuma geografiniu aspektu, kartu
bendradarbiavimg su teisésaugos institucijomis. Toks dialogas didinty
teisésaugos institucijy patikimuma tarp bendrapilie¢iy. Teisésaugos insti-
tucijy patikimumas visuomenés akyse yra labai svarbus veiksnys, darantis
jtakg Zmogaus elgesiui konkrecioje situacijoje, susijusioje su asmens, tur-
to saugumu. Patikimumas yra svarbesnis veiksnys nei pasitikéjimas. Tai
leidzia spresti ir eksperty pozicija, akcentuojanti institucinj kriminalinés
justicijos sistemos patikimuma.

4.4, VIKTIMOLOGINE PATIRTIS LIETUVOJE
Tiesioginé ir netiesioginé viktimologiné patirtis

2011 m. atliktas tyrimas leidzia skirstyti apklausos dalyvius j turincius
viktimologine patirtj ir jos neturinc¢ius. Turinc¢ius viktimologine patirtj
apklausos dalyvius galima skirstyti j tris grupes: 1) nusikaltimo aukas;
2) apklausos dalyvius, kuriy artimieji per paskutinius penkerius metus
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tapo nusikaltimo aukomis, ir 3) apklausos dalyvius, kuriy kaimynai per
paskutinius penkerius metus tapo nusikaltimo aukomis. Tokia vikti-
mologinés patirties skirstymo logika leidzia issiaiskinti, kiek teisésau-
gos institucijy patikimumui ir ty institucijy pasitikéjimui turi tiesioginé
viktimologiné patirtis ir kiek tai lemia netiesioginé artimyjy ir kaimyny
viktimologiné patirtis. Netiesioginé viktimologiné patirtis, ypa¢ tokia pa-
tirtis gyvenanciy kaimynystéje, gali stiprinti nusikaltimy baime, saugumo
jausmg ir atitinkamai kriminalinés justicijos sistemos patikimumg. Taip
pat dalis atlikto tyrimo rezultaty yra lygintina su 2003 m. atlikto tyrimo
duomenimis, ir tai sudaro galimybe paanalizuoti viktimologinés patirties,
saugumo jausmo, nusikaltimy baimés ir kai kuriy pasitikéjimo teisésau-
gos institucijomis aspekty dinamika.

2011 m., kaip ir 2003 m., siekis nagrinéti viktimologine patirtj mineé-
tais trimis aspektais leidzia jvertinti nusikalstamy veiky mastg Lietuvoje
minétais laikotarpiais ir §j masta palyginti su registruoty nusikalstamy
veiky statistika.

2011 m. tiesioging ar netiesiogine viktimologine patirtj turéjo 42 proc.
apklausos dalyviy, 2003 m. tokiy buvo 69 proc. Siuo atveju nusikaltimo
auka, turinti tiesiogine viktimologine patirtj, gali turéti ir netiesioging
viktimologine patirtj, jei nusikaltimo auka per minétg laikotarpj tapo jos
artimieji ar kaimynai.

4.4.1 LENTELE. Tiesioginés ir netiesioginés viktimologinés patirties dinamika (proc.)

Tiesioginé ir netiesioginé viktimologiné patirtis

o q 2003 m. | 2011 m.
per paskutinius penkerius metus

Taip, a$ buvau tapes (-usi) nusikaltimo auka 26* 16
Taip, mano artimieji (giminés, draugai) buvo tape nusikaltimo 25+ 18
aukomis

Taip, mano kaimynai buvo tape nusikaltimo aukomis 18* 8
Ne, nei artimieji, nei kaimynai, nei a§ nebuvome tape nusikaltimo 4 66

aukomis

* Skirtumas statistiskai reik$mingas, kai p < 0,001
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2011 m. reik§mingai sumazéjo apklausos dalyviy tiesioginé viktimo-
loginé patirtis. 2003 m. nusikaltimo aukomis per paskutinius penkerius
metus tapo 26 proc. apklausos dalyviy. 2011 m. 16 proc. apklausos daly-
viy teigé, kad per paskutinius penkerius metus tapo nusikaltimo aukomis.
Tiesioginés viktimologinés patirties asmeny per minétg laikotarpj suma-
Z¢&jo 8 procentais.

2011 m. reik$mingai sumazéjo ir netiesioginés viktimologinés pa-
tirties apklausos dalyviy skaic¢ius. 2003 m. netiesioginés viktimologinés
patirties apklausos dalyviy, kuriy artimieji ar draugai per paskutinius
penkerius metus tapo nusikaltimo aukomis, buvo 25 proc. 2011 m. tokiy
yra 18 proc.. 2003 m. 18 proc. apklausos dalyviy turéjo netiesiogine vik-
timologine patirtj, nes jy kaimynai per paskutinius penkerius metus tapo
nusikaltimo aukomis. 2011 m. tokiy yra tik 8 proc. respondenty.

Rizikos grupei priskirtini jauni ir vidutinio amziaus (18-40 mety)
zmoneés, gyvenantys Vilniuje ar didziuosiuose Lietuvos miestuose, kur gy-
ventojy skai¢ius didesnis negu 200 takst. gyventojy.

2011 m. reik§mingai padidéjo apklausos dalyviy, neturinciy tiesiogi-
nés ar netiesioginés viktimologinés patirties, skaic¢ius. 2003 m. neturin-
¢iy tiesioginés ar netiesioginés viktimologinés patirties buvo 54 proc., o
2011 m. tokiy yra jau 66 procentai.

Viktimologinés patirties aplinkos geografija

2011 m. beveik du trecdaliai tiesiogine viktimologine patirtj turinciy ap-
klausos dalyviy (64 proc.) nusikaltimo aukomis per paskutinius penkerius
metus tapo savo artimoje gyvenamojoje aplinkoje. Tre¢dalis apklausos daly-
viy tapo nusikaltimo aukomis savo mieste ar rajone. Kituose Lietuvos mies-
tuose ar rajonuose nusikaltimo aukomis tapo 12 proc. $ios grupés atstovy.
Ir 1 proc. apklausos dalyviy nukentéjo nuo nusikalstamos veikos uzsienyje.

Apklausos dalyviy, kuriy artimieji per paskutinius penkerius metus
tapo nusikaltimo aukomis, viktimologinés patirties aplinkos geografija
skiriasi: beveik kas antras (54 proc.) apklausos dalyviy artimasis nusi-
kaltimo auka tapo mieste ar rajone, kuriame jie gyvena, bet ne artimoje
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gyvenamojoje aplinkoje. Artimoje gyvenamojoje aplinkoje nusikaltimo
aukomis tapo trecdalis apklausos dalyviy artimuyjy (34 proc.). Kituose
Lietuvos miestuose nukentéjo nuo nusikalstamy veiky 17 proc. artimyjy,
0 3 proc. taip nutiko uZsienyje.

4.4.2 LENTELE. Nukentéjusiy per paskutinius penkerius metus dalis jvairaus tipo
gyvenamosiose vietovése 2011 m. (proc.)

Artimieii
Nusikalti- rtn}ne} 1.tapo
nusikaltimo
mo aukos .
aukomis
Artimojoje gyvenamojoje aplinkoje 64 34
Mieste, rajone, bet ne artimoje gyvenamojoje aplinkoje 33 54
Kitame Lietuvos mieste ar rajone 12 17
Uzsienyje 1 3

Siy viktimologinés patirties aplinkos geografijos rezultaty tiesiogiai
lyginti su 2003 m. atliktu tyrimu negalima, nes 2003 m. démesys buvo
skiriamas geografinei gyvenamajai vietovei. 2011 m., tiriant tiesioginés ir
netiesioginés viktimologinés patirties aplinkos geografija, jtraukiama pa-
tirtis artimoje aplinkoje, o tai gali reiksti ir viktimologine patirtj namuose.

2003 m. apklausos dalyviai dazniausiai nukentéjo nuo nusikaltimy
Vilniuje (36 proc.), kituose didziuosiuose miestuose (33 proc.) ir kituose
miestuose (24 proc.). Atitinkamai 18 proc. gyvenanciy kaime ir 10 proc. -
vienkiemyje tapo nusikaltimo aukomis. Sis rodiklis rodo saugumg / ne-
saugumg skirtingo tipo gyvenvietése. Konkreciu atveju matyti, kad nu-
sikaltimo aukomis re¢iau tapo gyvenantys kaime ir vienkiemyje. Deréty
atsizvelgti ir j ta fakta, kad miestuose gyvena skaitlingesnis skai¢ius gy-
ventojy. 2011 m. tyrimo rezultatai rodo grésmes artimoje aplinkoje, ir
$iuo atveju gyvenamosios vietovés tipas yra maziau svarbus. Nusikaltimy
geografijoje fiksuojamos socialinis artumo-tolumo aspektas.

2003 m. tiesioging viktimologine patirtj turéjo 26 proc. respondenty.
Nuo jvairiy nusikaltimy per paskutinius penkerius metus (1998-2003 m.)
dazniausiai apklausos dalyviams teko nukentéti savo gyvenamojoje aplin-
koje (67 proc.). Trec¢dalis tiesioginés viktimologinés patirties asmeny
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(34 proc.) nusikaltimo aukomis tapo mieste ar rajone, kuriame jie gyve-
na; 6 proc. nusikaltimo aukomis tapo kitame Lietuvos mieste ar rajone ir
2 proc. — uZsienyje.

Apklausos dalyviy, kuriy artimieji per paskutinius penkerius metus tapo
nusikaltimo aukomis, taip pat dazniausiai nukentéjo gyvenamojoje aplin-
koje (51 proc.). Taciau beveik tiek pat apklausos dalyviy artimyjy (48 proc.)
nukentéjo nuo nusikalstamos veikos mieste ar rajone, kuriame jie gyvena,
bet ne gyvenamojoje aplinkoje; 8 proc. $ios grupés atstovy tapo nusikaltimo
aukomis kitame Lietuvos mieste ar rajone ir 2 proc. — uzsienyje.

Reiksmingai skiriasi apklausos dalyviy kaimyny viktimologinés patir-
ties aplinkos geografija: gyvenamojoje aplinkoje nukentéjo absoliuti dau-
guma $ios grupés asmeny (86 proc.). Tai gali bati aiskinama ne tik gyve-
namosios aplinkos nesaugumu, bet ir turimos informacijos i$samumu, kai
labiau pasiekiama informacija apie gyvenamojoje aplinkoje vykstancius
jvykius, nei uz jos riby. 15 proc. netiesioginés viktimologinés patirties
apklausos dalyviy teigé, kad gyvenantys kaimynystéje tapo nusikaltimo
aukomis mieste ar rajone, kuriame jie gyvena, bet ne gyvenamojoje aplin-
koje; 4 proc. nukentéjo kitame Lietuvos mieste ar rajone ir 1 proc. — uz-
sienyje.

4.43 LENTELE. Nukentéjusiy per paskutinius penkerius metus dalis jvairaus tipo
gyvenamosiose vietovése 2003 m. (proc.)

Nusikaltimo Artimieji | Kaimynai
aukos
Jasy gyvenamojoje aplinkoje 67 51 86
Iu.sq mieste, rajone, bet ne Jasy gyvenamo- 34 48 15
joje aplinkoje
Kitame Lietuvos mieste ar rajone 6 8 4
Uzsienyje 2 2 1

Tiesiogiai lyginti 2011 ir 2003 m. viktimologine patirtj negalima, nes
gyvenamoji aplinka ir artima gyvenamoji aplinka gali turéti skirtingas sam-
pratos reik§mes. Taciau tiek 2003 m., tiek 2011 m. du tre¢daliai tiesioginés
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viktimologinés patirties apklausos dalyviy tapo nusikaltimo aukomis per
paskutinius penkerius metus savo gyvenamojoje aplinkoje. Tre¢dalis jy nu-
sikaltimo aukomis tapo ne artimoje aplinkoje, bet mieste ar rajone, kuriame
jie gyvena. 2011 m. dvigubai padaugéjo nusikaltimo auky (nuo 6 proc. iki
12 proc.), tapusiy jomis kitame Lietuvos mieste ar rajone. Tai gali bati susije
su didesniu zmoniy ir jy artimyjy geografiniu mobilumu.

Turintiems tiesioginés viktimologinés patirties asmenims priskiria-
mas nusikaltimo aukos statusas. Tac¢iau ne visos nusikaltimo aukos elgiasi
vienodai, nors visuomenéje jy statusas yra suprantamas stereotipiskai, tik
per patj nukentéjimo fakta. Reikia skirti nusikaltimy aukas, kurios ben-
dradarbiauja su teisésaugos institucijomis, ir tas aukas galima priskirti
»ideliam auky* tipui. Siam tipui priskiriamos tos nusikaltimo aukos, ku-
rios, padarius nusikalstama veika jy atzvilgiu, pranesa apie jvykusj jvykj
policijai ir bendradarbiauja su kriminalinés justicijos sistema, jskaitant ir
teismg. Tokios nusikaltimo aukos dar vadinamos ir ,realiomis aukomis®
(Hall). Pranesimas policijai ir bendradarbiavimas su teisésaugos instituci-
jomis rodo ne tik tg fakta, kad buvo padarytas toks nusikaltimas, apie kurj
batina pranesti, ir jis tada yra statistiskai fiksuojamas, bet ir atitinkama
ty teisésaugos institucijy patikimuma bei nusikaltimo auky pasirengima
bendradarbiauti su atitinkamomis teisésaugos institucijomis. Jtakos sava-
noriskai bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis turi patirto nusi-
kaltimo tipas: jei nusikaltimas sunkus, tai, aiSku, kad nusikaltimo auka
kreipsis j atitinkamas teisésaugos institucijas, nesvarbu, koks yra ty teisé-
saugos institucijy patikimumas ir kiek nukentéjusieji pasitiki tomis insti-
tucijomis. Siekj ar norg bendradarbiauti su teisésauga labiau gali parodyti
tos nusikaltimo aukos, kurios nukentéjo nuo vadinamuyjy nedideliy nusi-
kaltimy.

Daug (77 proc.) viktimologinés patirties respondenty galima priskirti
»realiy auky® kategorijai, nes is jy 73 proc. apklausos dalyviy, padarius nu-
sikaltimg jy atzvilgiu, kreipési j policija, o 4 proc. - j kitas teisésaugos insti-
tucijas. Yra (7 proc.) nusikaltimo auky, kurios, padarius nusikalstamg vei-
ka jy atzvilgiu, i$ pradziy kreipési j savo artimuosius, draugus, pazjstamus,
darbo ar mokymo jstaigas. Tai i$ dalies rodo nepasitikéjima teisésaugos
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institucijomis, kuris gali buti dél jvairiy priezas¢iy. Viena i$ jy galéty buti
patirtos nusikalstamos veikos ,,lengvumas kai tikimasi pagalbos ar patari-
mo i$ artimyjy, draugy ar kolegy, kaip tokiu atveju reikéty pasielgti: 3 proc.
nukentéjusiyjy buvo linke kreiptis tiesiai j Ziniasklaida, savivaldybe ar grei-
taja pagalba, 13 proc. nusikaltimo auky apskritai nesikreipé niekur.

4.4.4. LENTELE. Nusikaltimo auky kreipimasis dél padaryto nusikaltimo

2011 2003
Policija 73 61
Kitos teisésaugos institucijos 4 0.4
Artimieji, draugai, pazjstami, darbovieté, mokymo jstaiga 7 8
Niekur 13* 28
Kita 3 2

* Skirtumas statistiskai reik$mingas, kai p < 0,05

2011 m., lyginant su 2003 m., gerokai padaugéjo ,,realiy” auky skai¢ius
Lietuvoje: 2003 m. dél patirtos nusikalstamos veikos niekur nesikreipé
28 proc. tiesioginés viktimologinés patirties asmeny, o 2011 m. tokiy as-
meny yra 13 procenty. Sis reikimingas skirtumas leidZia teigti, kad didéja
nusikalstama veika patyrusiy asmeny poreikis bati partneriais su teisé-
saugos institucijomis. ,,Realiy“ auky skaiciaus didéjimas rodo ir didéjantj
teisésaugos institucijy patikimuma bei pasitikéjima jomis.

Reiksmingy policijos kaip institucijos patikimumo skirtumy 2011 ir
2003 m. néra, taciau fiksuojamas besikreipianciy j policija skai¢iaus didé-
jimas. 2003 m.  policijg kreipési 61 proc. nukentéjusiy nuo jvairiy nusi-
kaltimy, 0 2011 m. - 73 procentai. Tas pats pasakytina ir apie kitas teisé-
saugos institucijas (atitinkamai 0,4 proc. ir 4 proc.).

2003 m. dazniausiai minima nesikreipimo j policija prieZastis — ne-
tikima, kad policija galés padéti. Antra dazniau minima prieZastis tais
metais — nepasitikéjimas policija. Tarp nesikreipimo | policija priezasciy
vardijama ir grasinimy galimybé, kersto baimé ar paciy nusikaltimo auky
»teisingumo jvykdymas®.
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2011 m. 16 proc. nusikaltimo auky ignoravo pareiga pranesti apie pa-
tirtg nusikalstama veika. Tos nusikaltimo aukos, kurios niekur nesikrei-
pé dél patirtos nusikalstamos veikos, tokj savo elgesj argumentavo $itaip:
buvo nedidelis nusikaltimas, patiems pavyko tai i$spresti, bijojo kersto.
Tarp nusikaltimo auky (6 proc.) buvo ir tokiy, kurie deklaravo, kad nepa-
sitiki policija ir kitomis teisésaugos institucijomis.

Darytina i$vada, kad nusikaltimy statistika nerodo tikrosios nusikal-
timy situacijos Lietuvoje, nes 13 proc. nusikaltimo auky pacios sprendé
iskilusias problemas. Kita vertus, nusikaltimy statistika linke ,,koreguo-
ti ir policijos pareiginai. I$sakyta ir tokia ekspertiné nuomoné, kad kai
kurie jvykiai yra pacios policijos neregistruojami dél geresniy institucijos
rodikliy.

Viktimologiné patirtis ir nusikaltimy tipai

Tiesioginé viktimologiné patirtis: 2011 m. apklausos duomeni-
mis, per paskutinius penkerius metus apklausos dalyviai labiausiai nuken-
téjo nuo vagysciy i§ gyvenamujy patalpy (34 proc.), plésimy (32 proc.)
ir vagys¢iy i§ transporto priemonés (32 proc.). Antroje vietoje pagal
nukentéjimo daznumg yra $ie nusikaltimy tipai: sveikatos sutrikdymas
(27 proc.), chuliganizmas (26 proc.) ir suk¢iavimas (22 proc.).

Recdiau nusikaltimo aukos nukentéjo nuo automobilio vagystés
(12 proc.), dviracio vagystés (12 proc.), kysininkavimo (15 proc.) ir kiSen-
vagystés (18 proc.).

Kas antras apklausos dalyvio artimasis, kuris per paskutinius penke-
rius metus tapo nusikaltimo auka, nukentéjo dél sveikatos sutrikdymo
(50 proc.). Antroje vietoje yra tokie nusikaltimo tipai: vagystés i§ gyvena-
muyjy patalpy (40 proc.), chuliganizmas (32 proc.) ir plésimai (32 proc.);
27 proc. artimyjy nukentéjo nuo vagysciy i transporto priemonés
(25 proc.); 24 proc. tapo suk¢iy aukomis. Re¢iau minimi tokie nusikal-
timy tipai: automobilio vagysté (19 proc.), kysininkavimas (17 proc.), ki-
$envagysteé (16 proc.) ir dviracio vagysté (14 proc.).
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4.4.5 LENTELE. Nusikaltimy tipai: viktimologiné patirtis 2011m.

Tiesioginé Netiesioginé
viktimologiné patirtis | viktimologiné patirtis
Nusikaltimy tipai —

Nusikaltimo aukos nusir:;:inr;eé l:SIEgmis
Sveikatos sutrikdymas 27 50
Plésimas 32 32
Vagystés i§ gyvenamuyjy patalpy 34 40
Automobilio vagystés 12 19
Dviracio vagystés 12 14
Vagystés i$ transporto priemonés 32 27
KiSenvagysteés 18 16
Kysininkavimas 15 17
Suk¢iavimas 22 24
Chuliganizmas 26 32

Sveikatos sutrikdymas: nusikaltimo aukomis dél sveikatos sutrikdy-
mo 2011 m. tapo 27 proc. apklausos dalyviy. Tarp jy viena karta nuken-
téjo 19 proc. apklausos dalyviy, 2-3 kartus — 6 proc. ir keturis ir daugiau
karty - 2 proc. apklausos dalyviy.

O apklausos dalyviy artimieji (50 proc.) per paskutinius penkerius
metus nukentéjo dél sveikatos sutrikdymo: 39 proc. tai nutiko vieng karta,
0 10 proc. - du kartus ir 1 proc. sveikata buvo sutrikdyta keturis ir dau-
giau karty.

Plésimas (turto pagrobimas panaudojant smurtg): 32 proc. tapo nusi-
kaltimo aukomis dél turto pagrobimo panaudojant smurtg. Vieng karta nuo
plésimo nukentéjo 27 proc. nusikaltimo auky. Pakartotinj turto pagrobima
(2-3 kartus) panaudojant smurtg patyré 5 proc. nusikaltimo auky.

Beveik tre¢dalis apklausos dalyviy artimyjy (32 proc.) nukentéjo nuo
plésimy: vieng karta — 24 proc. artimyjy, 2-3 kartus — 7 proc. ir 1 proc.
artimyjy buvo apiplésti keturis ir daugiau karty.

Vagystés i§ gyvenamuyjy patalpy (namo, buto ir kt.): 34 proc. nusikal-
timo auky nukentéjo nuo vagysciy i§ gyvenamuyjy patalpy. I§ ju 26 proc.
nukentéjo vieng kartg, o 2-3 kartus nukentéjo 8 proc. respondenty.
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Vagyste i§ gyvenamujy patalpy patyré 40 proc. apklausos dalyviy ar-
timyjuy, 28 proc. taip nutiko vieng karta. Pakartotinémis $io nusikaltimo
aukomis 2-3 kartus tapo 11 proc. ir 1 proc. - keturis ir daugiau karty.

Automobilio vagystés: 12 proc. nusikaltimo aukomis tapo dél au-
tomobilio vagystés, 26 proc. nusikaltimo auky tai nutiko vieng karta, o
8 proc. susidiré su automobilio vagyste 2-3 kartus.

Apklausos dalyviy 19 proc. artimuyjy tapo $io nusikaltimo tipo auko-
mis; 13 proc. apklausos dalyviy artimuyjy per paskutinius penkerius metus
buvo pavogtas automobilis vieng kartg. Pakartotinémis $io nusikaltimo
aukomis tapo 5 proc. artimyjy, kuriems automobilis buvo pavogtas 2-3
kartus ir 1 proc. - keturis ir daugiau karty.

Dviracio vagystés: 12 proc. nusikaltimo aukomis tapo dél dviracio
vagystés: 8 proc. respondenty tai nutiko vieng kartg, 4 proc. Sios grupés
atstovy nusikaltimo aukomis dél dviracio vagystés tapo 2-3 kartus.

Apklausos dalyviy 14 proc. artimuyjy buvo pavogtas dviratis: 10 proc.
artimyjy tai patyreé vieng kartg. 4 proc. tapo $io nusikaltimo tipo pakarto-
tinémis aukomis du ir daugiau karty.

Vagystés i§ transporto priemoneés: 32 proc. nusikaltimo auky nuken-
téjo nuo vagysciy i§ transporto priemonés: i§ jy vieng kartg nukentéjo
19 proc., 2-3 kartus — 12 proc. ir 1 proc. - keturis ir daugiau karty.

Nuo $io nusikaltimo tipo nukentéjo 27 proc. apklausos dalyviy arti-
muyjy: 17 proc. tai patyré vieng karta, 8 proc. — 2-3 kartus ir 2 proc. - ke-
turis ir daugiau karty.

Kisenvagysteés: 18 proc. nusikaltimo auky nukentéjo nuo kisenvagiy:
15 proc. tai nutiko vieng karta, 2 proc. - 2-3 kartus ir 1 proc. keturis ir
daugiau karty.

Apklausos dalyviy 16 proc. artimyjy tapo kisenvagiy aukomis: 11 proc.
nukentéjo nuo kiSenvagiy vieng kartg. Pakartotinémis aukomis (2-3 kar-
tus) tapo 3 proc. artimuyjy ir 2 proc. nukentéjo keturis ir daugiau karty.

Kys$ininkavimas: 15 proc. nusikaltimo auky minéjo, kad per paskuti-
nius penkerius metus tapo kys$ininkavimo aukomis: vieng kartg tai nutiko
8 proc. nusikaltimo auky, 2-3 kartus - 5 proc. ir 2 proc. tvirtina, kad kysi-
ninkavimo aukomis tapo keturis ir daugiau karty.
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17 proc. apklausos dalyviy teigé, kad jy artimieji per paskutinius pen-
kerius metus tapo kysininkavimo aukomis: vieng karta tai nutiko 7 proc.
artimyjy, 2-3 kartus - 4 proc. ir 6 proc. artimyjy susidaré su $iuo nusikal-
timy tipu keturis ir daugiau karty.

Sukc¢iavimas: 22 proc. nusikaltimo auky per paskutinius penkerius
metus nukentéjo nuo sukciavimuy:

18 proc. nusikaltimo auky teigé, kad nuo suk¢iavimo nukentéjo vieng
kartg, 2 proc. - 2-3 kartus ir 3 proc. prisipazjsta, kad nuo suk¢iavimo nu-
kentéjo keturis ir daugiau karty.

24 proc. apklausos dalyviy artimyjy tapo per minétg laikotarpj suk¢iy
aukomis: 16 proc. — vieng kartg, 5 proc. — 2-3 kartus ir 3 proc. - keturis ir
daugiau karty.

Chuliganizmas (vie$osios tvarkos pazeidimas): 26 proc. nusikalti-
mo auky nukentéjo nuo vieSosios tvarkos pazeidimy: 19 proc. nusikaltimo
auky dél viesosios tvarkos pazeidimy nukentéjo vieng karta, 5 proc. nu-
sikaltimo auky tai nutiko 2-3 kartus ir keturis ar daugiau karty nuo to
nukentéjo 2 proc. nusikaltimo auky.

32 proc. apklausos dalyviy artimyjy nukentéjo dél viesosios tvarkos
pazeidimy. Sio nusikaltimy tipo ,vienkartine“ auka tapo 19 proc. artimy-
ju, 10 proc. nukentéjo 2-3 kartus ir 3 proc. — keturis ir daugiau karty.

2011 m. dazniausiai pasitaikantys nusikaltimy tipai yra susij¢ su as-
mens nuosavybe. O apklausos dalyviy artimieji dazniausiai nukentéjo nuo
sveikatos sutrikdymo. Antroje vietoje yra nusikaltimy tipai, susije su as-
mens nuosavybe.

2003 m. nusikaltimo aukos dazniausiai nukentéjo nuo asmeninio tur-
to vagystés (42 proc.) ir vagystés i§ gyvenamuyjy namy (30 proc.), plésimo
(24 proc.) ir vagystés i$ transporto priemonés (24 proc.).

Apklausos dalyviy artimieji taip pat dazniausiai nukentéjo nuo ty pa-
¢iy nusikaltimy. Tik $iuo atveju daugiau kaip 24 proc. artimuyjy patyré ir
kano suzalojimus.

Apklausos dalyviy kaimynystéje dazniausiai pasitaikantis nusikalti-
mas buvo plésimas (50 proc.), antroje vietoje — asmeninio turto vagysté
(29 proc.), vagystés i$ transporto priemonés (22 proc.) ir plésimai (21 proc.).
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4.4.6 LENTELE. Nusikaltimy tipai: viktimologiné patirtis 2003 m. (proc.)

Tiesioginé Netiesioginé
viktimologiné patirtis viktimologiné patirtis
Nusikaltimy tipai imieiji i i
yup Nusikaltimo Artlrfne]l.tapo Kalm.ynal' tapo
nusikaltimo nusikaltimo
aukos . g
aukomis aukomis
Kano suzglopmas / svei- 16 24 14
katos sutrikdymas
Plésimas 24 24 21
Vagystés i§ gyvenamuyjy 30 29 50
namy
Transpprto priemonés 1 18 19
vagystés
Vggystes i8 transporto 24 29 2
priemonés
Asmeninio turto vagysté 42 41 29
Ky$ininkavimas 4 4 6
Chuliganizmas 10 - 13
Nuzudymas - 2 2
I$Zaginimas - 0 3

Kuano suzalojimas: 16 proc. nusikaltimo auky nukentéjo nuo kano su-
zalojimo: 13 proc. nukentéjo dél kino suzalojimo vieng kartg. 2 proc. teko
nukentéti dél kiino suzalojimo du ir daugiau karty.

24 proc. artimyjy patyré kano suzalojimus: 20 proc. taip nutiko vieng
kartg, 4 proc. — du kartus ir daugiau.

14 proc. apklausos dalyviy kaimyny per paskutinius penkerius metus
patyré kano suzalojimus: vieng karta tai nutiko 12 proc. gyvenanciy kai-
mynystéje, 2 proc. — du ir daugiau karty.

Plésimas: 24 proc. nusikaltimo auky nukentéjo nuo plésimy: 16 proc.
tai nutiko vieng karta, 7 proc. nusikaltimo auky nukentéjo 2-3 kartus ir
1 proc. tapo nusikaltimo auka keturis ir daugiau karty.

24 proc. apklausos dalyviy artimuyjy buvo apiplésti: 18 proc. - viena
kartg ir 6 proc. — du ir daugiau karty.
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21 proc. apklausos dalyviy teigé, kad jy kaimynai buvo apiplésti:
14 proc. — vieng kartg, 7 proc. tapo pakartotinémis $io nusikaltimy tipo
aukomis (du ir daugiau karty).

Vagysté i$ gyvenamyjy namy: 30 proc. tapo nusikaltimo aukomis dél
per paskutinius penkerius metus padaryty vagysciy is jy gyvenamujy pa-
talpy: 21 proc. tai patyré viena karta, 8 proc. nusikaltimo auky buvo ap-
vogti 2-3 kartus ir 1 proc. nusikaltimo auky teigé, kad buvo apvogti ketu-
ris ir daugiau karty.

29 proc. apklausos dalyviy artimyjy buvo apvogti per paskutinius pen-
kerius metus gyvenamieji namai: 23 proc. — vieng kartg ir 6 proc. - du ir
daugiau karty.

Kas antras netiesioginés viktimologinés patirties asmuo minéjo, kad
jo kaimynai nukentéjo nuo vagystés i§ gyvenamuyjy namy: viena kartg —
36 proc., 2-3 kartus — 12 proc. ir keturis ir daugiau karty - 2 proc.

Transporto priemonés vagysté: 11 proc. nusikaltimo auky nukenté-
jo nuo transporto priemonés vagystés: 9 proc. tai nutiko vieng karta, o
2 proc. - 2-3 kartus.

18 proc. apklausos dalyviy artimuyjy per paskutinius penkerius metus
buvo pavogtos transporto priemonés — vieng kartg — 14 proc. ir 4 proc. —
keturis ir daugiau karty.

19 proc. apklausos dalyviy kaimyny nukentéjo nuo $io nusikaltimy
tipo: viena kartg teko patirti 12 proc., o du ir daugiau karty - 7 proc. gy-
venanciy kaimynystéje.

Vagystés i$ transporto priemonés: 24 proc. nusikaltimo auky nuken-
téjo nuo vagysciy i§ transporto priemonés: 15 proc. tai patyré vieng kar-
ta, 2-3 kartus teko patirti 8 proc. nusikaltimo auky ir 1 proc. nusikaltimo
auky minéjo, kad vagystes i$ transporto priemonés jiems teko patirti ke-
turis ir daugiau karty.

29 proc. apklausos dalyviy artimyjy buvo apvogtos jy transporto prie-
monés: vieng kartg — 19 proc., 2-3 kartus - 8 proc. ir 2 proc. - 4 ir dau-
giau karty.

Asmeninio turto vagystés: 42 proc. nusikaltimo auky nukentéjo dél
asmeninio turto vagysciy: 30 proc. nusikaltimo auky nukentéjo vieng
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kartg. 10 proc. nusikaltimo auky tai nutiko 2-3 kartus ir 2 proc. nusikalti-
mo auky patyré asmeninio turto vagystes keturis ir daugiau karty.

Beveik tiek pat apklausos dalyviy artimyjy (41 proc.) nukentéjo nuo
asmeninio turto vagystés: 30 proc. - vieng karta ir 11 proc. tapo pakarto-
tinémis $io nusikaltimo tipo aukomis.

29 proc. apklausos dalyviy teigé, kad jy kaimynai per paskutinius pen-
kerius metus patyré asmeninio turto vagystes: 22 proc. — vieng kartg ir
7 proc. — du ir daugiau karty.

Kysininkavimas: 4 proc. nusikaltimo auky teigia, kad nukentéjo dél
kysininkavimo. Tiek pat apklausos dalyviy artimyjy (4 proc.) tapo $ios
nusikalstamos veikos aukomis. Tarp apklausos dalyviy kaimyny tokiy yra

6 procentai.

Chuliganizmas: 10 proc. nusikaltimo auky nukentéjo nuo chuliganiz-
mo atvejy: 8 proc. nukentéjo vieng kartg, 2 proc. nukentéjo 2-3 kartus ir
daugiau.

Nuo chuliganizmo nukentéjo 13 proc. gyvenanciy kaimynystéje:
8 proc. taip nutiko vieng kartg ir pakartotinémis $ios nusikalstamos veikos
aukomis tapo 5 proc. kaimyny (du ir daugiau karty).

2 proc. gyvenanciy apklausos dalyviy kaimynystéje buvo atimta gyvy-
bé ir 3 proc. buvo iszaginti.

Tiesiogiai lyginti viktimologinés patirties atstovus pagal patirtg nusi-
kaltimg 2011 m. ir 2003 m. néra galimybés, nes 2011 m. buvo pakoreguoti
ir atskirai i$skirti kai kurie nusikaltimy tipai, pvz., sukéiavimas, kuris pas-
taraisiais metais sulaukia atskiro démesio, nes didéja ty nusikaltimy skai-
¢iaus ir mastas. Taip pat 2011 m. j klausimyna kaip atskiras nusikaltimo
tipas jtraukta ir kiSenvagysté.

2011 m. nukentéjo dél sveikatos sutrikdymo (jskaitant kano suza-
lojimg ir pan.) 27 proc. nusikaltimo auky. 2003 m. taip teigianc¢iy buvo
16 proc. Siuo atveju apie esamg skirtumg 2011 m. ir 2003 m. sunku kal-
béti, nes néra zinoma, ar apklausos dalyviai vienodai suprato nusikaltimo
tipa sveikatos sutrikdymas (kiino suzalojimas ir pan.) ir kiino suzalojimas
kaip tapacius nusikaltimo tipus.
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Nusikaltimo auky, nukentéjusiy nuo plésimo, skai¢ius 2011 m. padi-
déjo 8 procentiniais punktais.

Esminio skirtumo tarp nusikaltimo auky, nukentéjusiy nuo vagys-
¢iy i§ namy 2011 m. ir 2003 m., néra (atitinkamai 34 proc. ir 30 proc.).
2011 m. 8 proc. padidéjo nusikaltimo auky, nukentéjusiy nuo vagysciy i$
transporto priemonés.

Nusikaltimy tipo - kiSenvagysté — lyginti su 2003 m. néra galimybés,
nes $is nusikaltimo tipas nebuvo jtrauktas j 2003 m. klausimyna.

2011 m. 11 proc. daugiau nei 2003 m. nusikaltimo auky teigé esg nu-
kentéje per paskutinius penkerius metus nuo kysininkavimo praktikos.

2011 m. daugiau minima ir chuliganizmo atvejy, dél kuriy teko nu-
kentéti 26 proc. nusikaltimo auky. 2003 m. chuliganizmo atvejus minéjo
10 proc. nusikaltimo auky.

Netiesioginé viktimologiné patirtis taip pat gali turéti jtakos tiek saugu-
mo jausmui artimojoje gyvenamoje aplinkoje, mieste, rajone ar Lietuvoje,
tiek nusikaltimy baimei. Tai, savo ruoztu, gali koreguoti teisésaugos institu-
cijy patikimumg ir pasirengima dalyvauti kriminalinés justicijos sistemoje.

2011 m. apklausos dalyviy artimieji per paskutinius penkerius metus
labiausiai nukentéjo nuo sveikatos sutrikdymo, vagys¢iy i§ gyvenamuyjy
patalpy ir plésimy.

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas

Kaip rodo tyrimo rezultatai, du tre¢daliai tiesioginés viktimologinés patir-
ties atstovy nusikaltimo aukomis tapo savo artimoje gyvenamojoje aplin-
kojoje. Tikslinga issiaiskinti, kiek viktimologiné patirtis turi jtakos sau-
gumo jausmui. Saugumo jausmas taip pat yra vienas i§ netiesioginiy, bet
reik§mingy pasitikéjimo teisésaugos institucijomis rodikliy, nes krimina-
linés justicijos sistema siekiama ne tik i$aiskinti nusikaltusjjj ir jj nubaus-
ti, bet ir atgrasinti nuo nusikalstamy veiky, uztikrinti visuomenés nariy
sauguma. Saugumo jausmas gali rodyti ir pasitikéjima artimoje aplinkoje
gyvenandiais Zzmonémis. Kita vertus, nesaugumo jausmas artimoje aplin-
koje koreguoja ir teisésaugos institucijy patikimumg.
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Norint jvertinti apklausos dalyviy saugumo jausma ir to saugumo jaus-
mo dinamika Lietuvoje, verta visy pirma i$siaiskinti, kiek saugiai apklau-
sos dalyviai jauciasi savo namuose, t. y. pacioje artimiausioje aplinkoje.

4.4.7 LENTELE. Turin¢iy viktimologinés patirties ir jos neturin¢iy saugumo jaus-
mas namuose

Turintys Neturintys _
s . S .. o Visi
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
2011 2003 2011 2003 2011 | 2003
Jauciasi saugus 87* 80 90** 79 89 | 79
(visiSkai ar i$ dalies)
Iat'lc'lvam'nesiugu% 1% 18 g+ 19 9 19
(visiskai ar i$ dalies)
Sunku pasakyti 1 2 2 2 1 2

* Reik$mingi skirtumai tarp patirties, kai p < 0,05
** 2011 vs 2003 reik§mingi skirtumai, kai p < 0,05

Daugelis turinciy tiesiogine ar netiesiogine viktimologine patirtj ap-
klausos dalyviy savo namuose jauciasi i$ dalies ar visi$kai saugts: 2011 m.
tokiy buvo 87 proc., 0 2003 m. - 80 proc. Tarp nusikaltimo auky ir netie-
sioginés viktimologinés patirties atstovy, kurie per paskutinius penkerius
metus tapo nusikaltimy aukomis kaimynystéje, visiskai saugiai jauciasi tik
apie puse $iy grupiy atstovy: atitinkamai 49 proc. ir 48 proc. Tarp visis-
kai saugiai besijaucianc¢iy neturinciy viktimologinés patirties apklausos
dalyviy tokiy yra 56 proc. Grei¢iau saugiai dazniau jauciasi tie apklau-
sos dalyviai, kuriy artimieji per paskutinius penkerius metus tapo nusikal-
timo aukomis (41 proc.) ir neturintys viktimologinés patirties apklausos
dalyviai. Tai rodo, kad geografinis viktimologinés patirties aspektas yra
labai svarbus. Netiesioginé viktimologiné patirtis kaimynystéje koreguoja
saugumo jausma. Tarp besijauc¢ianciy nesaugiai savo namuose didZiausia
dalis tenka nusikaltimo aukoms (18 proc.). O tarp netiesioginés viktimo-
loginés patirties turinciyjy, kuriy artimieji per paskutinius penkerius me-
tus tapo nusikaltimo aukomis, yra 11 proc., nusikaltimo auky kaimynys-
téje — 10 proc. ir neturindiy tokios patirties yra 7 procentai.
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Saugumo jausmui namuose viktimologiné patirtis neturi reik§mingos

jtakos. Taciau tarp turinciy viktimologine patirtj apklausos dalyviy 2011 m

fiksuojamas reik§mingas saugumo jausmo artimoje aplinkoje padidéjimas

lyginant su 2003 m. (atitinkamai 87 proc. ir 80 proc.). 2011 m., lyginant su

2003 m., reik§mingas ir tarp neturin¢iy viktimologinés patirties apklausos

dalyviy saugumo jausmas savo namuose padidéjimas. 2003 m. visiskai ar

i$ dalies besijauc¢ianciy saugiai savo namuose tarp neturinciy viktimolo-

ginés patirties asmeny buvo 79 proc., o 2011 m. taip besijaudianciy yra

90 proc. Atitinkamai tarp neturinéiy viktimologinés patirties apklausos

dalyviy 2011 m. du kartus sumazéjo besijaucianéiy savo namuose i$ dalies

ar visiSkai nesaugiai: 8 proc. - 2011 m. ir 19 proc. - 2003 metais.

Viktimologiné patirtis gali turéti jtakos ir saugumo jausmui vieSosio-

se vietose.

4.4.8 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas vieSosiose vietose

Turintys Neturintys Visi
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
2011 2003 2011 2003 2011 [ 2003
Gatvése:
Saugus 48 ** 34 55% ** 42 53 | 38
Nesaugus 49 > 62 40% ** 52 43 | 57
Sunku pasakyti 3 4 5 6 4 5
Vie$ajame transporte:
Saugus 53 48 58 54 56 | 51
Nesaugus 33 36 26 30 29 | 33
Sunku pasakyti 14 16 16 16 15 | 16
Darbovietéje/mokymo
istaigoje:
Saugus 72X 56 57%** 50 60 53
Nesaugus 12 11 10 11 33 | 11
Sunku pasakyti 16*** 33 33%** 39 7 36
Gamtoje:
Saugus 58** 48 61** 52 60 | 50
Nesaugus 37 43 30% 34 33 | 38
Sunku pasakyti 5 9 9 14 7 12
Dienos metu:
Saugus 87* 80 89** 84 88 82
Nesaugus 10** 17 9** 13 10 | 15
Sunku pasakyti 3 3 2 3 2 3
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Turintys Neturintys Visi
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
2011 2003 2011 2003 2011|2003
Tamsos metu
apsviestoje vietoje:
Saugus 38 35* 43 43 41 | 39
Nesaugus 60* 59* 49 49 53 | 54
Sunku pasakyti 2 6 8 8 6 7
Tamsos metu
neapsviestoje vietoje:
Saugus 13* 9 19** 13 17 | 11
Nesaugus 84* 86 T4 82 78 | 84
Sunku pasakyti 3 5 7 5 5 5
Ten, kur daug Zmoniy:
Saugus 71 74 77 74 75 74
Nesaugus 24 20 16 19 19 | 20
Sunku pasakyti 5 6 7 7 6 6
Ten, kur mazai Zmoniy:
Saugus 46 39 51 39 49 | 39
Nesaugus 48 53 42%* 52 44 | 53
Sunku pasakyti 6 8 7 9 7 8
Draugy kompanijoje:
Saugus 93 92% 91 85 91 | 88
Nesaugus 4 3 5 6 5 5
Sunku pasakyti 3 5 4 9 4 7
Nepazjstamy Zmoniy
kompanijoje:
Saugus 36** 26 38+ 25 37 | 25
Nesaugus 52 55 47%* 55 49 | 55
Sunku pasakyti 12%% 19 15%% 20 14 | 20
Ten, kur yra policijos
pareigiiny arba apsau-
gos darbuotojy:
Saugus 80* 81 87> 79 85 | 80
Nesaugus 15 11 10** 14 11 13
Sunku pasakyti 5 8 3 7 4 7
Ten, kur yra vaizdo
kameros:
Saugus 71 83 79
Nesaugus 23 10 14
Sunku pasakyti 6 7 7

* Reik$mingi skirtumai tarp patirties, kai p < 0,05

** 2011 vs 2003 reik§mingi skirtumai, kai p < 0,05
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Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas gatvése. Reik§mingi
skirtumai yra tarp viktimologinés patirties ir saugumo jausmo gatvése
bei kiekvienos $ios grupés saugumo jausmo 2011 ir 2003 metais. Saugu-
mo jausmas gatvése tarp viktimologine patirtj turin¢iy apklausos daly-
viy 2011 m. yra didesnis nei 2003 m. (atitinkamai 48 proc. ir 34 proc.).
2003 m. nesaugiais gatvéje jautési beveik du trecdaliai $ios grupés atstovy
(62 proc.). 2011 m. tokiy yra 49 procentai.

Neturintys viktimologinés patirties apklausos dalyviai 2011 m. jaucia-
si gatvése labiau saugiis nei nesaugts (atitinkamai 55 proc. ir 40 proc.).
O 2003 m. saugumo / nesaugumo santykis gatvése yra atvirkscias: pusé
(52 proc.) $ios grupés atstovy jautési nesaugiai ir 42 proc. — jautési gatvése
saugiai.

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas vieSajame transporte.
Viktimologine patirtj turintys asmenys tiek 2011 m., tiek 2003 m. viesa-
jame transporte dazniau jautési saugiai nei nesaugiai: atitinkamai 2011 m.
53 proc. ir 33 proc. ir 2003 m. 48 proc. ir 36 procentai.

Tokios pat tendencijos matomos ir tarp neturinciy viktimologinés pa-
tirties apklausos dalyviy: daugiau nei pusé (58 proc.) 2011 m. ir 54 proc. —
2003 m. minéjo, kad vieSajame transporte jie jautési saugus. Atitinkamai
nesaugiai jautési 26 proc. ir 30 procenty.

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas darbovietéje / mokymo
istaigoje. Reik§mingi skirtumai yra tarp viktimologinés patirties 2011 m.
ir $iy grupiy viduje saugumo jausmo 2011 ir 2003 metais. 2011 m., lygi-
nant su 2003 m., tarp viktimologine patirtj turin¢iyjy saugumo jausmas
darbovietéje ar mokymo jstaigoje akivaizdziai padidéjo (aitinkamai nuo
56 proc. 2003 m. iki 72 proc. — 2011 m.). 2011 m. yra reik§mingas skir-
tumas tarp viktimologinés patirties ir savo saugumo $ioje veiklos srityje
vertinimo: tre¢dalis viktimologinés patirties neturin¢iy apklausos dalyviy
negaléjo jvertinti savo saugumo jausmo. O tarp viktimologing patirtj tu-
rin¢iyjy tokiy yra dvigubai maziau (16 proc.).

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas gamtoje. Reik§mingi
skirtumai tarp saugumo jausmo gamtoje ir turimos viktimologinés pa-
tirties: maziau saugiis gamtoje jauciasi turintys per paskutinius penkerius
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metus tiesioging ar netiesiogine viktimologine patirtj apklausos dalyviai
(atitinkamai 61 proc. ir 58 proc.). Fiksuojami ir reik§émingi skirtumai tarp
viktimologinés patirties ir saugumo jausmo gamtoje 2011 ir 2003 metais.
2011 m. yra daugiau viktimologinés patirties atstovy, teigianciy, kad gam-
toje jie jauciasi saugiai (atitinkamai 58 proc. ir 48 proc.). Tarp neturinciy
viktimologinés patirties asmeny 2011 m. taip pat padidéjo saugumo jaus-
mas gamtoje (atitinkamai 61 proc. — 2011 m. ir 52 proc. - 2003 m.).

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas dienos metu. Reiksmingi
skirtumai yra tarp turinciy viktimologine patirtj apklausos dalyviy ir sau-
gumo jausmo dienos metu 2011 ir 2003 metais: 2011 m. saugumo jausmas
tarp Sios grupés atstovy padidéjo (atitinkamai 87 proc. ir 80 proc.). Tokios
pat reik§mingos tendencijos fiksuojamos ir tarp neturinéiy viktimologi-
nés patirties (atitinkamai 89 proc. ir 84 proc.).

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas tamsos metu apsviestoje
vietoje. Viktimologine patirtj turintys apklausos dalyviai tamsos metu ap-
$viestoje vietoje linke jaustis nesaugiai ir skirtumy tarp 2011 m. ir 2003 m.
néra (60 proc. ir 59 proc.). Saugiau jauciasi neturintys viktimologinés pa-
tirties asmenys (po 43 proc.).

Vitimologiné patirtis ir saugumo jausmas neapsviestoje vietoje.
Daugelis viktimologinés patirties asmeny neapsviestoje vietoje jauciasi
nesaugus (84 proc. — 2011 m. ir 86 proc. - 2003 m.). 2011 m. sumazéjo
neturinéiy viktimologinés patirties ir besijau¢ianc¢iy nesaugiai neaps$vies-
toje vietoje (74 proc.). Tarp viktimologing patirtj turinc¢iy asmeny tokiy
yra 84 proc. Reik§mingi skirtumai yra tarp viktimologinés patirties ir sau-
gumo jausmo 2011 m. — turintys viktimologine patirtj apklausos dalyviai
neapsviestoje vietoje jauciasi maziau saugs, nei tos patirties neturintys
(atitinkamai 84 proc. ir 74 proc.).

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas ten, kur yra daug Zmo-
niy. Zmoniy apsuptis tiek turintiems viktimologine patirtj, tiek jos ir
neturintiems yra savitas saugumo garantas: tarp viktimologinés patirties
asmeny 2011 m. tokiy buvo 71 proc. ir 2003 m. - 74 proc. Tarp tos patir-
ties neturinciy atitinkamai 77 proc. ir 74 proc., kurie jauciasi tarp Zzmoniy
saugiai. Fiksuojami reik§mingi skirtumai tarp viktimologinés patirties ir
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saugumo jausmo zmoniy minioje. Maziau saugus jauciasi turintys vikti-
mologine patirtj apklausos dalyviai: tarp jy 24 proc. minioje jauciasi ne-
saugts. Tarp viktimologinés patirties neturinciy tokiy yra 16 procenty.

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas ten, kur yra mazai zmo-
niy. 2011 m. ir 2003 m. tarp viktimologinés patirties asmeny daugiau yra
ty, kurie jauciasi nesaugts ten, kur yra mazai zmoniy (atitinkamai 48 proc.
ir 53 proc.). 2011 m. kas antras viktimologinés patirties neturintis apklau-
sos dalyvis teigé, kad ten, kur yra mazai Zmoniy, jis jauciasi i§ dalies ar
visi$kai saugus (51 proc.). 2003 m. tarp $ios grupés atstovy daugiau buvo
nesaugiai besijau¢ianciy ten, kur yra mazai zmoniy (52 proc.).

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas draugy kompanijoje.
Savo draugy kompanijoje absoliuti dauguma tiek turinciy viktimologine
patirt, tiek jos neturin¢iy jauciasi saugiai.

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas nepazjstamy Zmoniy
kompanijoje. Tiek turintys viktimologine patirtj, tiek jos neturintys ap-
klausos dalyviai nesijau¢ia pakankamai saugiis budami nepazjstamy
draugy kompanijoje (atitinkamai 2011 m. 52 proc. ir 55 proc., 2003 m. -
47 proc. ir 55 proc.). Atkreiptinas démesys j tai, kad lyginant su 2003 m.,
2011 m. tarp neturin¢iy viktimologinés patirties asmeny padidéjo saugu-
mo jausmas nepazjstamy zmoniy kompanijoje (nuo 25 proc. 2003 m. iki
38 proc. - 2011 m.).

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas esant policijos pareigi-
ny arba apsaugos darbuotojy. Absoliuti dauguma tiek turin¢iy viktimo-
logine patirtj, tiek ir jos neturinciy jauciasi saugus, kur yra policijos pa-
reiglinai ar apsaugos darbuotojai. Fiksuojami reikSmingi skirtumai tarp
viktimologinés patirties ir saugumo jausmo esant policijos arba apsaugos
pareiginy: viktimologinés patirties neturintys asmenys dazniau jauciasi
saugs nei $ig patirtj turintys (atitinkamai 87 proc. ir 80 proc.).

Viktimologiné patirtis ir saugumo jausmas ten, kur yra vaizdo ka-
meros. 2003 m. $is saugumo jausma galintis uztikrinti aspektas nebu-
vo jtrauktas i klausimyng. Daugelis tiek turin¢iy viktimologine patirtj,
tiek jos neturinciy jauciasi saugiai tose vietose, kur yra vaizdo kameros
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(atitinkamai 71 proc. ir 83 proc.). Tadiau tarp viktimologine patirtj turin-
¢iyjy yra daugiau nepasitikinciyjy $iomis techninémis galimybémis ir ma-
nan¢iyjy, kad tai néra saugumo jausma uztikrinantis garantas (23 proc.).
Tarp neturin¢iy viktimologinés patirties asmeny tokiy yra 10 procenty.

Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis priklauso ir nuo saugumo
jausmo pokyc¢iy 1989-2011 metais.

4.4.9 LENTELE. Viktimologinés patirties asmeny saugumo jausmo Lietuvoje dina-
mika (proc.)

Turintys Neturintys
viktimologine | viktimologinés Visi
patirtj patirties

Lietuvos Zmoniy saugumo jausmas

lyginant su 1989 m.:

Padidéjo 25* 17 20
Nepasikeité 12* 19 17
Sumazéjo 50 50 50
N/N 13 14 14
Lietuvos Zmoniy saugumo jausmas

lyginant su 1999 m.:

Padidéjo 26* 17 20
Nepasikeité 20* 29 26
Sumazéjo 46 45 45
N/N 8 9 9
Lietuvos Zmoniy saugumo jausmas

lyginant su 2009 m.:

Padidéjo 16 12 14
Nepasikeité 42* 52 48
Sumazéjo 37* 29 32
N/N 5 7 6

* Reik$mingi skirtumai tarp turin¢iyjy ir neturinéiyjy viktimologinés patirties, kai p < 0,05

Saugumo jausmo dinamikos vertinimo reik§mingy skirtumy yra tarp
turindiy ir neturin¢iy viktimologinés patirties apklausos dalyviy lyginant
dabartinj Zmoniy saugumo jausma su 1989 ir 1999 m. Turintys viktimo-
logine patirtj apklausos dalyviai dabar mato didesnius teigiamus pokyc¢ius
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Lietuvos Zmoniy saugumo jausmo srityje nei prie§ dvidesimt ar desimt
mety. Viktimologinés patirties neturintys asmenys yra skeptiskesni ir
mano, kad Lietuvos Zzmoniy saugumo jausmo srityje, lyginant dabartinj
laikg su 1989 m. ir 1999 m., jokiy pokyc¢iy nejvyko. O vertinant dabarti-
nj Lietuvos Zmoniy saugumo jausma su 2009 m., didesni optimistai yra
viktimologinés patirties neturintys apklausos dalyviai ir atitinkamai di-
desni skeptikai yra viktimologine patirt] turintys asmenys.

Lietuvos Zmoniy saugumo jausmas lyginant su 1989 m. Kas antras
apklausos dalyvis, nesvarbu, turi tiesiogine ar netiesioging viktimologi-
ne patirtj, mano, kad dabar Lietuvos Zmoniy saugumo jausmas lyginant
su 1989 m. sumazéjo. O tarp viktimologine patirtj turinc¢iyjy yra daugiau
mananciy, nei tarp ty, kurie tos patirties neturi, kad dabar $alies Zmo-
niy saugumo jausmas padidéjo (atitinkamai 25 proc. ir 17 proc.). 12 proc.
tiesiogineés ir netiesioginés viktimologinés patirties apklausos dalyviy ir
19 proc. tos patirties neturin¢iy mano, kad dabar Lietuvos Zzmonés jaucia-
si tiek pat saugiis kaip prie$ daugiau nei 20 mety.

Lietuvos Zmoniy saugumo jausmas lyginant su 1999 m. Lyginant
Lietuvos Zmoniy saugumo jausma 2011 m. ir 1999 m. kritiSkai vertinan-
¢iy zmoniy saugumo jausmas $alyje kiek sumazéjo (46 proc. ir 45 proc.).
Tarp apklausos dalyviy, matanciy teigiamus poslinkius Lietuvos Zmoniy
saugumo srityje, didesni optimistai yra tiesiogine ar netiesiogine vikti-
mologine patirtj turintys asmenys (26 proc.), o tarp tos patirties neturin-
¢iyjy yra 17 proc. Nematandiy jokiy poky¢iy Zmoniy saugumo srityje yra
20 proc. viktimologinés patirties atstovy ir 29 proc. tos patirties neturinciy.

Lietuvos Zmoniy saugumo jausmas lyginant su 2009 m. Lyginant
Lietuvos Zmoniy saugumo jausmg 2011 m. ir 2009 m., dauguma tiesio-
ginés ir netiesioginés viktimologinés patirties ir jos neturinc¢iy apklausos
dalyviy (atitinkamai 42 proc. ir 52 proc.) mano, kad jokiy poky¢iy per $j
laikotarpj nejvyko. Siuo atveju kritiskiau yra nusiteike viktimologine pa-
tirtj turintys asmenys (37 proc.) nei jos neturintys (29 proc.).

Tarp dabar matanciy teigiamus poslinkius Lietuvos Zzmoniy saugumo
srityje lyginant su situacija 1989 m. ir 1999 m. daugiau optimisty yra tarp
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turin¢iy tiesiogine ar netiesiogine viktimologine patirtj asmeny nei jos

neturinciy. Teigiamy Lietuvos zmoniy saugumo jausmo pokyciy akcen-

tavimas leidzia manyti, kad butent $i tiesioginés ir netiesioginés viktimo-

loginés patirties asmeny dalis suvokia kriminalinés justicijos struktarine

svarba ir pasitikéjimo teisésaugos institucijomis didéjima. O daugiau vik-

timologinés patirties neturin¢iy, bet kritiskai nusiteikusiy asmeny nemato

jokiy Lietuvos Zmoniy saugumo pokyc¢iy.

Teisésaugos institucijy patikimuma ir pasitikéjimg jomis gali lemti ir

tiesioginé, ir netiesioginé viktimologiné patirtis.

4.4.10 LENTELE. Tiesioginés ir netiesioginés viktimologinés patirties saugumo

jausmo dinamika (proc.)

Tiesioginé Netiesioginé Neturintys vikti-
patirtis | viktimologiné patirtis | mologinés patirties
Nusikaltimo | Artimieji, . .| Neturintys vikti- .
. Kaimynai . o Visi
aukos draugai mologinés patirties

Lietuvos Zmoniy
saugumo jausmas
lyginant su 1989 m.:
Padidéjo 24 26 21 17 20
Nepasikeité 14 11 13 19 17
Sumazéjo 47 50 59 50 50
N/N 15 13 7 14 14
Lietuvos Zmoniy
saugumo jausmas
lyginant su 1999 m.:
Padidéjo 27 25 22 17 20
Nepasikeité 22 19 23 29 26
Sumazéjo 44 47 51 45 45
N/N 8 10 5 10 10
Lietuvos Zmoniy
saugumo jausmas
lyginant su 2009 m.:
Padidéjo 16 15 13 13 14
Nepasikeité 41 41 41 52 49
Sumazéjo 37 39 42 29 32
N/N 6 5 5 7 6
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Lyginant Lietuvos zmoniy saugumo jausma 2011 m. ir 1989 m., beveik
kas antra nusikaltimo auka (47 proc.), apklausos dalyviai, kuriy artimieji
per pastaruosius penkerius metus tapo nusikaltimo auka (50 proc.), tiek
neturintys viktimologinés patirties apklausos dalyviai (50 proc.) mano,
kad Lietuvos Zmoniy saugumo jausmas lyginant su 1989 m. sumazéjo.
Tarp apklausos dalyviy, kuriy gyvenantys kaimynystéje tapo nusikaltimo
aukomis per paskutinius penkerius metus, 59 proc. teigia, kad dabar Lie-
tuvos Zmoniy saugumas yra mazesnis.

Lyginant Zzmoniy saugumo jausma dabar ir 1999 m. dauguma tiesio-
ginés ir netiesioginés viktimologinés patirties ir tos patirties neturinciy
apklausos dalyviy mano, kad Lietuvos Zmoniy saugumo jausmas sumazé-
jo. Siuo atveju didelés jtakos neturi nei tiesioginé viktimologiné, nei ne-
tiesioginé, kai nusikaltimo aukomis tapo apklausos dalyviy artimieji, tiek
ir neturéjimas viktimologinés patirties. O kaimyninés aplinkos saugumas
turi jtakos bendram Zmoniy saugumo jausmui Salyje vertinti: kas antras
apklausos dalyvis, kurio kaimynynéje aplinkoje gyvenantys per paskuti-
nius penkerius metus tapo nusikaltimo auka, mano, kad dabartinéje situ-
acijoje Lietuvos Zmoniy saugumas yra mazesnis.

Lietuvos Zmoniy saugumo jausmas 2009 m. ir 2011 m., tiesioginés ir
netiesioginés viktimologinés patirties apklausos dalyviy daugumos verti-
namas kaip nepakites (atitinkamai po 41 proc. tiesioginés ir netiesioginés
viktimologinés patirties atstovai ir 52 proc. tos patirties neturin¢iy). Ta-
¢iau tiesioginés ir netiesioginés viktimologinés patirties asmenys dazniau
nei tos patirties neturintys mano, kad 2011 m. Lietuvos Zmoniy saugumo
jausmas sumazéjo lyginant su 2009 m. (atitinkamai — nusikaltimo auky —
37 proc., netiesioginés viktimologinés patirties atstovy, kuriy artimieji
per paskutinius penkerius metus tapo nusikaltimo aukomis, - 39 proc.,
ir tie apklausos dalyviai, kuriy gyvenantys kaimynystéje tapo nusikaltimo
auka per minétg laikotarpj - 42 proc.).

Kuo lyginamasis laikotarpis artéja prie tiriamojo laikotarpio, tuo dau-
giau yra mananciy, kad Lietuvos Zmoniy saugumo jausmo situacija ne-
sikeicia, bet ir maziau $iy nagrinéjamy grupiy apklausos dalyviy neturi
nuomoneés $iuo klausimu.



IV. NUSIKALTIMU AUKOS IR PASITIKEJIMAS TEISESAUGA 265

Nusikaltimy baimé: tiesioginé ir netiesioginé viktimologiné patirtis
gali turéti jtakos ir nusikaltimy baimei. 2003 m. tiesioginés ir netiesiogi-
nés viktimologinés patirties atstovai dazniausiai tapo turtiniy nusikaltimy
aukomis. 2011 m. nukentéjimas nuo turtiniy nusikaltimy taip pat yra daz-
niausiai minimas, taciau ne kg re¢iau nusikaltimo aukomis tapo apklausos
dalyviy artimieji bei gyvenantys kaimynystéje dél sveikatos sutrikdymo.

4.4.11 LENTELE. Nusikaltimy baimé Lietuvoje ir viktimologiné patirtis 2011 m.

Nusikaltimas (o Jurintys ) Neturntys g
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
Nuzudymai 61* 70 68
I$Zaginimai 48 47 48
Yalkq se‘l.<suahms 68+ 61 63
i$naudojimas
Svelkat?s sutrlvkdy?qal g+ 18 4l
(pvz., kiino suzalojimas)
Plésimai 55 54 55
Vagystes i§ gyvenamujy
patalpy (namas, butas ir kt.) 49 4 46
Automobiliy vagystés 31 29 30
Dviraciy vagysteés 18 13 15
Va'gystes.ls transporto 23 15 18
priemoniy
Kisenvagystés 29* 21 24
Kysininkavimas 48* 39 42
Suk¢iavimas 47* 38 41
Chuhganlzvm.as. (vieSosios 55 50 52
tvarkos pazeidimas)

* Reik$mingi skirtumai tarp turin¢iy viktimologine patirtj ir jos neturinéiy, kai p < 0,05

Tiriant nusikaltimy baimes 2011 m. klausimynas buvo papildytas trimis
nusikaltimy tipais: nuzudymai, i$zaginimai ir vaiky seksualinis iSnaudo-
jimas. I8 $iy trijy nusikaltimo tipy labiausiai kelia nerimg tiek tiesioginés,
tiek netiesioginés viktimologinés patirties asmenis nuzudymai (atitinka-
mai 61 proc. ir 70 proc.) bei vaiky seksualinis i$naudojimas (atitinkamai
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68 proc. ir 61 proc.). Nuzudymy baimé yra didesné tarp neturinciy vikti-
mologinés patirties asmeny nei tarp turinciy tiesiogine viktimologine patir-
ti. Tikétina, kad neturintiems viktimologinés patirties apklausos dalyviams
pagrindiniai informacijos Saltiniai apie nusikaltimus yra masinés medijos,
kuriose pateikiama ne statistiné nusikaltimy informacija, bet labiau rezo-
nansiniai nusikaltimai. Ty nusikaltimy nusvietimas ziniasklaidos priemo-
nése gali turéti poveikj tokiy nusikaltimy, kaip antai nuzudymai, baimei. O
vaiky seksualinis iSnaudojimas labiau kelia nerimg turintiems viktimologi-
ne patirtj asmenis (68 proc.). Tarp neturinciy viktimologinés patirties tokiy
yra 61 proc. I$Zaginimai vienodai kelia nerima tiek turintiems viktimologi-
ne patirtj (48 proc.), tiek jos neturintiems (47 proc.).

Nusikaltimo aukos ir apklausos dalyviai, kuriy artimieji ir gyvenantys
kaimynystéje per paskutinius penkerius metus tapo nusikaltimo aukomis,
labiausiai nerimauja dél tokiy nusikaltimy, kaip antai plésimai (55 proc.),
vieSosios tvarkos pazeidimai (55 proc.), vagystés i§ gyvenamuyjy patalpy
(49 proc.), sveikatos sutrikdymai (48 proc.), kys$ininkavimas (48 proc.)
ir sukciavimas (47 proc.). Maziausiai baiminamasi dél dvira¢iy vagysciy
(18 proc.) ir vagysciy i§ transporto priemoniy (23 proc.). Beveik kas tre-
Cias turintis tiesiogine ar netiesioging viktimologine patirtj apklausos da-
lyvis nerimauja dél automobiliy vagysciy (31 proc.).

Neturintiems viktimologinés patirties apklausos dalyviams didZiau-
sig nerimg kelia plésimai (54 proc.), chuliganizmas (50 proc.), vagystés i§
gyvenamuyjy patalpy (44 proc.), kySininkavimas (39 proc.) ir sukciavimas
(38 proc.).

Reik$mingai skiriasi viktimologiné patirtis ir tos patirties neturéjimas
ir nusikaltimy baimés Lietuvoje vertinimas. Nuzudymai kelia didesne
baime Lietuvoje neturintiems viktimologinés patirties apklausos daly-
viams. O vaiky seksualinis i$naudojimas Lietuvoje kelia didesne baime
turintiems viktimologine patirtj asmenims. Turintys viktimologine patirtj
apklausos dalyviai kur kas labiau baiminasi ir dél tokiy nusikaltimy tipy
kaip sveikatos sutrikdymas, vagysté i$ transporto priemoniy, kiSenvagys-
té, kysininkavimas ir suk¢iavimas.

Neéra reiksmingy skirtumy tarp viktimologinés patirties ir tokiy nusi-
kaltimy tipy kaip pléSimai, vagysté i§ gyvenamuyjy patalpy, automobilio,
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dviracio vagysté ir chuliganizmas. Sie nusikaltimai vienodai baugina tiek

viktimologinés patirties neturincius, tiek ir jg turin¢ius asmenis.

Nusikaltimy baimés susijusios su nusikaltimy tipais, nuo kuriy dau-

giausiai teko nukentéti apklausos dalyviams ar jy artimiesiems bei gyve-

nantiems kaimynystéje.

4.4.12 LENTELE. Nusikaltimy baimé Lietuvoje ir tiesioginé ar netiesioginé

viktimologiné patirtis 2011 m. (proc.)

Nusi Artimieji Kaimynai | Neturintys
R tapo nusi- | tapo nusi- viktimo- -
kaltimo 3 : A Visi
kaltimo kaltimo loginés
aukos . . -
aukomis aukomis patirties

Nuzudymai 59 60 61 70 67
I$Zaginimai 45 52 48 47 48
Vaiky seksualinis 62 72 69 61 63
i$naudojimas
Sve1kat(fs sutrl}(dy{nal 50 47 56 38 4l
(pvz., kiino suzalojimas)
Plésimai 61 51 57 54 55
Vagystés i§ gyvenamujy
patalpy (namas, butas 54 45 56 44 46
ir kt.)
Automobiliy vagystés 33 32 38 29 30
Dviraciy vagystés 22 16 19 13 15
Va.gystes‘ls transporto 27 2 27 15 18
priemoniy
Kisenvagystes 30 28 34 21 24
Kysininkavimas 49 47 56 39 42
Suk¢iavimas 48 45 55 38 41
Chuliganizmas (vieso- 55 53 62 50 52

sios tvarkos pazeidimas)

Yra skirtumy tarp tiesioginés ir netiesioginés viktimologinés patirties

asmeny: nusikaltimy aukos labiau nei asmenys, kuriy nusikaltimo au-

komis tapo artimieji ar gyvenantys kaimynystéje, baiminasi dél plésimy
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(atitinkamai 61 proc., 51 proc. ir 57 proc.). O dél tokiy nusikaltimy, kaip

antai chuliganizmas, ky$ininkavimas ir suk¢iavimas, dazniau baiminasi

tie apklausos dalyviai, kuriy artimieji ar gyvenantys kaimynystéje per pa-

skutinius penkerius metus tapo nusikaltimo auka.

Viktimologiné patirtis ir nerimas dél ateities. Tiesioginé ir netie-

sioginé viktimologiné patirtis koreguoja ir jausena dél savo, artimyjy ar

draugy ateities. Turintys viktimologine patirtj asmenys dazniau baiminasi

dél savo, savo artimyjy, draugy, pazjstamy ateities. Tarp jy yra didesnés

baimeés ir dél pacios Lietuvos ateities.

4.4.13 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir nerimas dél ateities

Turintys Neturintys vikti- Visi
viktimologine patirtj | mologinés patirties
2011 2003 2011 2003 2011 | 2003
Dél saves
Jaucia nerimg (tam tikrg
ar stipry) 77* 79 68 73 71 76
Nejaucia nerimo 19 18 25 24 23 22
Sunku pasakyti 4 3 7 3 6 3
Dél artimyjy
Jaucia nerima (tam tikrg
ar stipry) 84* 89 75 79 78 83
Nejaucia nerimo 13 8 21 18 18 14
Sunku pasakyti 3 3 4 3 3 3
Dél draugy, pazjstamy
Jaudia nerima (tam tikra 68* 62 56 54 60 57
ar stipry)
Nejaucia nerimo 28* 27 37 33 34 30
Sunku pasakyti 4 11 7 14 6 13
Dél valstybés likimo
Jaucia nerimg (tam tikrg |  67%* 54 61%% 49 63 51
ar stipry)
Nejaucia nerimo 25 31 29 34 27 33
Sunku pasakyti 8+ 15 11+ 17 10 16

*

Reik$mingi skirtumai tarp turinéiy viktimologine patirtj ir jos neturin¢iy, kai p < 0,05

** Reik$mingi skirtumai tarp turin¢iy viktimologine patirtj 2011 vs 2003 ir neturinciy vikti-

mologinés patirties 2011 vs 2003, kai p < 0,05
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Yra reik§mingi skirtumai tarp viktimologinés patirties ir nerimo, gal-
vojant apie ateitj, dél saves, dél artimuyjy ir dél draugy pazjstamy. Neri-
mo jausmui dél valstybés likimo viktimologiné patirtis néra reikéminga.
Reiksmingi jausenos dél valstybés likimo yra skirtumai 2011 m. ir 2003 m.
vertinimuy.

Nerimas dél saves. 2011 m. tiesioginé ar netiesioginé viktimologiné
patirtis turi jtakos didesniam nerimui dél saves nei tos patirtiems netu-
rintiems: Tiesioginés ar netiesioginés viktimologinés patirties apklausos
77 proc. dalyviy jaucia tam tikrg ar stipry nerima dél savo ateities. O
tarp viktimologinés patirties neturinciy tokiy yra 68 proc. Esminiy skir-
tumy tarp turinéiy viktimologine patirtj asmeny jausenos dél savo atei-
ties 2003 m. ir 2011 m. néra. 2011 m. 5 proc. sumazéjo nerimas dél savo
ateities tarp neturinciy viktimologinés patirties (nuo 73 proc. 2003 m. iki
68 proc. 2003 m.).

Nerimas dél artimuyjy. Tiek tiesioginés viktimologinés patirties turin-
tys (84 proc.), tiek jos neturintys apklausos dalyviai (75 proc.) labiausiai
nerimauja dél savo artimuyjy ateities. 2011 m. pastebimas, nors ir nedide-
lis, nerimo dél savo artimuyjy ateities mazéjimas: tarp turinciy viktimolo-
gine patirtj nuo 89 proc. iki 84 proc. ir tarp tos patirties neturinciy - nuo
79 proc. iki 75 procenty.

Nerimas dél draugy pazjstamy. Nerimas dél draugy ir pazjstamy ski-
riasi tarp turinciy viktimologine patirtj ir jos neturin¢iy apklausos daly-
viy. Dél draugy, pazjstamy ateities nerimauja 68 proc. turinc¢iy viktimolo-
gine patirtj ir 56 proc. - jos neturin¢iy. Tarp turin¢iy viktimologine patirtj
apklausos dalyviy nerimas dél draugy, pazjstamy turi didéjimo tenden-
cijg: 2011 m. dél draugy, pazjstamy ateities nerimavo 68 proc. turinciy
viktimologine patirtj apklausos dalyviy, o 2003 m. tokiy buvo 62 proc.
O nerimo dél draugy, pazjstamy ateities pokyc¢iy 2011m. ir 2003 m. néra
(atitinkamai 56 proc. ir 54 proc.).

Nerimas dél valstybés likimo. Nerimg dél Lietuvos likimo jaucia
67 proc. turinciy viktimologine patirtj apklausos dalyviy. 2003 m. tokiy
buvo 54 proc. Panasus skirtumas dél Lietuvos likimo 2003 m. ir 2011 m.
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yra ir tarp viktimologinés patirties neturin¢iy apklausos dalyviy. 2003 m.
nerimg dél Lietuvos likimo jauté 49 proc. viktimologinés patirties netu-
rin¢iy apklausos dalyviy. 2011 m. taip nerimaujanciy yra 61 procentas.

4.4.14 LENTELE. Tiesioginé ir netiesioginé viktimologiné patirtis ir nerimas dél
ateities (proc.)

Tiesioginé Netiesioginé Neturintys vikti-
patirtis | viktimologiné patirtis| mologinés patirties
Nusikaltimo | Artimieji, . . .]I(\Tf'zturlmt)./ y -
aukos draugai Kaimynai | vi tzm(.) ogines Visi
patirties
Dél saves
Jaucia nerimag (tam 79 76 82 68 71
tikrg ar stipry)
Nejaucia nerimo 18 18 16 25 23
Sunku pasakyti 3 6 2 7 6
Dél artimyjy
Jaucia nerimag (tam 82 86 86 75 78
tikrg ar stipry)
Nejaucia nerimo 15 10 12 21 18
Sunku pasakyti 3 4 2 4 4
Dél draugy,
pazistamy
Jaucia nerima (tam 70 71 69 56 60
tikra ar stipry)
Nejaucia nerimo 26 24 30 37 34
Sunku pasakyti 4 5 1 7 6
Dél valstybés likimo
Jaucia nerima (tam 67 64 72 61 63
tikra ar stipry)
Nejaucia nerimo 26 26 20 29 27
Sunku pasakyti 7 10 8 10 10

Nerimas dél saves. Dél saves ateityje labiau nerimauja tie apklausos
dalyviai, kuriy kaimyninéje aplinkoje yra viktimologinés patirties. Ma-
ziau nerimauja tie apklausos dalyviai, kuriy artimieji yra tape nusikaltimo
aukomis. Gyvenamosios aplinkos saugumas / nesaugumas turi jtakos ir
jausenai dél savo ateities.
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Nerimas dél artimyjy. Tarp turinciy tiesiogine ir netiesiogine vikti-
mologine patirtj apklausos dalyviy esminiy skirtumy dél savo artimuyjy
ateities nerimo néra: tiek tiesioginés, tiek netiesioginés viktimologinés pa-
tirties atstovai labiausiai nerimauja dél savo artimyjy ateities.

Nerimas dél draugy, pazistamy. Dél draugy, pazjstamy ateities vie-
nodai nerimauja turintys tiesiogine ar netiesioging viktimologine patirtj
apklausos dalyviai (atitinkamai: 70 proc., 71 proc. ir 69 proc.).

Nerimas dél valstybés likimo. Dél Lietuvos likimo dazniau nerimauja
tie, kuriy kaimynai yra tape nusikaltimo aukomis.

Tiek nusikaltimo aukos, tiek apklausos dalyviai, kuriy artimieji ir kaimy-
nystéje gyvenantys tapo nusikaltimo aukomis, labiausiai nerimauja dél savo
artimyjy, antroje vietoje yra nerimas dél saves, trecioje vietoje — nerimas
dél draugy ir pazjstamy ir ketvirtoje vietoje — nerimas dél Lietuvos likimo.

Viktimologiné patirtis ir rizika tapti nusikaltimo auka. Tiesioginé ir
netiesioginé viktimologiné Zmoniy patirtis ir ta patirtimi pagrjsta nusi-
kaltimy baimeé gali stiprinti nerima dél galimo pasikartojancio atvejo tapti
nusikaltimo auka. Tokia nerimo i$raiska koreguoja ir teisésaugos institu-
cijy patikimuma, o esama patirtis ir pasitikéjima dirbanciais teisésaugos
institucijose.

4.4.15 LENTELE. Tiesioginé ir netiesioginé viktimologiné patirtis ir nerimas tapti
nusikaltimo auka (proc.)

Tiesioginé Netiesioginé Neturintys
patirtis | viktimologiné patirtis | viktimologinés patirties
- Neturint,
Nusikaltimo | Artimieji, . | emnniys -
| Kaimynai | viktimologinés |  Visi
aukos draugai L
patirties
Nejauciu nerimo 26 26 28 41 37
Jaucia nerima 69 70 65 52 57
Sunku pasakyti 4 4 7 7 7

Daugelis (69 proc.) tiesiogine viktimologine patirtj turinciy respon-
denty jaucia nerimg, kad gali tapti nusikaltimo auka, 26 proc. nusikaltimo
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auky tokios baimés neturi. Neturin¢iy viktimologinés patirties apklausos
dalyviy, nejaucianc¢iy nerimo dél galimybés tapti nusikaltimo auka, yra
41 proc. Néra esminio skirtumo tarp tiesioginés ir netiesioginés viktimo-
loginés patirties ir nerimo tapti nusikaltimo auka. Du tre¢daliai nusikalti-
mo auky ir apklausos dalyviy, kuriy artimieji ar kaimynystéje gyvenantys
tapo nusikaltimo aukomis, jau¢ia nerimg dél galimybés tapti nusikaltimo
auka. Skirtumas yra tik tarp turinciy ir neturinc¢iy viktimologinés patir-
ties: 41 proc. neturinciy viktimologinés patirties apklausos dalyviy nejau-
¢ia nerimo, kad gali tapti nusikaltimo auka. Atkreiptinas démesys j tai, kad
kas antras neturintis viktimologinés patirties apklausos dalyvis vis délto
jaucia nerima, kad gali tapti nusikaltimo auka.

4.4.16 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir nerimas tapti nusikaltimo auka (proc.)

Turintys Neturintys -
i q P .y - Visi
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
2011 2003 2011 2003 2011 | 2003
Nejaucia nerimo 28* 31 41 39 37 35
Jaucia tam tikrg ar | o, 60 51 50 56 | 44
stipry nerima
Sunku pasakyti 6 9 8 10 7 10

* Reik$mingi skirtumai tarp turinciy ir neturinciy viktimologinés patirties 2011 m., kai p < 0,001

Reik$mingi skirtumai yra tarp viktimologinés patirties ir nerimo tapti
nusikaltimo auka. Nerimo tapti nusikaltimo auka nejaucia 41 proc. ne-
turinciy viktimologinés patirties apklausos dalyviy. Tarp viktimologine
patirtj turinciy tokiy yra 28 proc. Atitinkamai tam tikra ar stipry nerima,
kad gali tapti nusikaltimo auka, jauc¢ia du tre¢daliai turin¢iyjy viktimo-
logine patirtj (66 proc.). Tarp viktimologinés patirties neturinciyjy tokiy
yra kas antras (51 proc.). Tai rodo, kad tarp neturin¢iy viktimologinés pa-
tirties asmeny yra daugiau nerimaujanciy nei nejauc¢ianciy nerimo, kad
gali tapti nusikaltimo auka.

2011 m., nors ir labai nedaug, bet sumazéjo tiesioginés viktimologinés
patirties turinc¢iy apklausos dalyviy, kurie nejaucia nerimo, kad ateityje
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gali tapti nusikaltimo auka. Taip pat padidéjo nusikaltimo auky, nerimau-
janciy, kad gali vél tapti nusikaltimo auka, skaicius. 2003 m. 60 proc. nu-
sikaltimo auky jauté tam tikrg ar stipry nerima, kad ateityje vél gali tapti
nusikaltimo auka. Tarp nusikaltimo auky 2011 m. tokiy yra 66 procentai.

Viktimologiné patirtis ir rizika tapti nusikaltimo auka. Tiek 2011 m.,
tiek 2003 m. du tre¢daliai apklausos dalyviy tapo nusikaltimo aukomis
gyvenamojoje aplinkoje, taciau rizikos tapti nusikaltimo auka gyvenamo-
joje aplinkoje vertinimas yra geresnis nei i$gyventa patirtis.

4.4.17 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir rizika tapti nusikaltimo auka gyvena-
mojoje aplinkoje

Turintys viktimologine Neturintys Visi
patirti viktimologinés patirties
2011 2003 2011 2003 2011 | 2003
Didelé 27* 33 21 21 23 26
Maza 65 60 71%* 66 69 64
Sunku pasakyti 8 7 8+ 13 8 10

* Reiksmingi skirtumai tarp turin¢iy ir neturinc¢iy viktimologinés patirties 2011 m., kai p < 0,05
** Reiksmingi skirtumai tarp neturinc¢iy viktimologinés patirties 2011 vs 2003, kai p < 0,05

Reiksmingi skirtumai yra tarp viktimologinés patirties ir rizikos tapti
nusikaltimo auka gyvenamojoje aplinkoje. Turintys viktimologine patirtj
jzvelgia didesne rizika tapti nusikaltimo auka gyvenamojoje aplinkoje nei
tos patirties neturintys. 27 proc. nusikaltimo auky mano, kad jy gyvenamo-
joje aplinkoje rizika tapti nusikaltimo auka yra didelé. 2003 m. taip mané
tre¢dalis per paskutinius penkerius metus tapusiy nusikaltimo aukomis.
Tarp neturinciy viktimologinés patirties apklausos dalyviy 21 proc. yra ma-
nanciy, kad yra didelé rizika tapti nusikaltimo auka gyvenamojoje aplinkoje.

Beveik du tre¢daliai turinciy tiesiogine ir netiesiogine viktimologine
patirtj apklausos dalyviy mano, kad jy gyvenamojoje aplinkoje rizika tapti
nusikaltimo auka yra maza (atitinkamai 65 proc. ir 71 proc.).

Rizikos tapti nusikaltimo auka reik§mingas skirtumas fiksuojamas tarp
neturinciy viktimologinés patirties apklausos dalyviy 2011 ir 2003 metais.
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2011 m. padaugéjo neturinciy viktimologinés patirties asmeny, manan-
¢iy, kad rizika tapti nusikaltimo auka jy gyvenamojoje aplinkoje yra maza
(atitinkamai 71 proc. — 2011 m. ir 66 proc. — 2003 m.). Tos pacios grupés
fiksuojamas ir reik§mingas skirtumas 2011 ir 2003 metais tarp negalinciy
jvertinti rizikos laipsnio jy gyvenamojoje aplinkoje (atitinkamai 8 proc. -
2011 m. ir 13 proc. — 2003 m.).

Viktimologiné patirtis turi jtakos ir rizikos tapti nusikaltimo auka
mieste, rajone, kuriame gyvena apklausos dalyviai, vertinimui.

4.4.18 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir rizika tapti nusikaltimo auka mieste,
rajone

Turintys Neturintys -
i - Qo T .y o Visi
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
2011 2003 2011 2003 2011 | 2003
Didelée 44* 43 30 33 34 38
Maza 48* 44 59 ** 53 56 49
Sunku pasakyti 8 13 11 14 10 13

* Reik$mingi skirtumai tarp turinéiy ir neturin¢iy viktimologinés patirties 2011 m.,
kai p < 0,05;
** Reik$mingi skirtumai tarp neturinc¢iy viktimologinés patirties 2011 vs 2003, kai p < 0,05

Didele rizika tapti nusikaltimo auka gyvenamame mieste ar rajone
jzvelgia 44 proc. turinciy viktimologine patirtj. Tarp tos patirties neturin-
¢iy tokiy yra 30 proc. Atitinkamai ir mazg rizikg tapti nusikaltimo auka
mini 48 proc. turin¢iy viktimologine patirtj ir 59 proc. - tos patirties ne-
turin¢iy asmenuy.

Rizikos tapti nusikaltimo auka mieste, rajone, kuriame gyvena apklau-
sos dalyviai, vertinimas yra pesimisti$kesnis nei gyvenamosios aplinkos.
Nuotoliui tarp gyvenamosios aplinkos ir miesto / rajono, kuriame gyve-
na apklausos dalyviai, didéjant, stipréja rizikos tapti nusikaltimo auka
tikimybé. 2011 m. 44 proc. ir 43 proc. 2003 m. tiesioginés ir netiesiogi-
nés viktimologinés patirties apklausos dalyviy baiminasi, kad rizika tapti
nusikaltimo auka $ioje geografinéje erdvéje yra didelé. O neturinéiy vik-
timologinés patirties apklausos dalyviy tokiy yra tre¢dalis (atitinkamai
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30 proc. ir 33 proc.). Daugiau nei pusé $ios grupés atstovy mano, kad tiki-
mybé tapti nusikaltimo auka gyvenamame mieste / rajone yra maza.

Yra ir rizikos tapti nusikaltimo auka gyvenamame mieste ar rajone
vertinimo 2011 ir 2003 metais skirtumy tarp neturinéiy viktimologinés
patirties apklausos dalyviy. 2011 m. tarp $ios grupés atstovy, mananciy,
kad rizika tapti nusikaltimo auka $ioje geografinéje teritorijoje yra maza
(atitinkamai 59 proc. ir 53 proc.).

Tiesioginés ir netiesioginés viktimologinés patirties apklausos dalyviy
nuomone, tikimybé tapti nusikaltimo auka Lietuvoje yra didelé.

4.4.19 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir rizika tapti nusikaltimo auka Lietuvoje

Turintys viktimologine Neturintys Visi
patirtj viktimologinés patirties
2011 2003 2011 2003 2011 | 2003
Didelé 60* 58 53 53 55 56
Maza 31 26 35%* 28 34 27
Sunku pasakyti 9* 16 12%% 19 11 17

* Reik$mingi skirtumai tarp turin¢iy viktimologing patirtj 2011 vs 2003, kai p < 0,05;
** Reik$mingi skirtumai tarp neturin¢iy viktimologineés patirties 2011 vs 2003, kai p < 0,05

Viktimologiné patirtis turi reikémeés ir vertinant rizikos tikimybe tapti
nusikaltimo auka Lietuvoje. 2011 m. taip mananciy viktimologinés patir-
ties asmeny padaugéjo lyginant su 2003 m.. Taip pat 2011 m., lyginant su
2003 m., sumazéjo viktimologinés patirties asmeny, negalinc¢iy jvertinti
rizikos tapti nusikaltimo auka Lietuvoje grésmés. Reik§mingi skirtumai
yra ir tarp neturinciy viktimologinés patirties asmeny ir rizikos tapti nu-
sikaltimo auka grésmés vertinimo 2011 ir 2003 metais. 2011 m. padaugéjo
mananciy, kad rizika tapti nusikaltimo auka Lietuvoje yra maza (atitinka-
mai 35 proc. — 2011 m. ir 28 proc. — 2003 m.). Tiek $ios grupés atstovy,
tiek ir turinciy viktimologine patirtj asmeny fiksuojamas pokytis negalin-
¢iy jvertinti rizikos tapti nusikaltimo auka Lietuvoje. 2003 m. Sios grésmeés
negaléjo jvertinti 19 proc. neturinciyjy viktimologinés patirties, 0 2011 m.
tokiy yra 12 procenty.
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2011 m. 60 proc. tiesioginés ir netiesioginés viktimologinés patirties
apklausos dalyviy nuomone, yra didelé rizika tapti nusikaltimo auka Lie-
tuvoje. 2003 m. taip manaciyjy buvo 58 proc. 2003 m. tarp tiesioginés
ir netiesioginés viktimologinés patirties apklausos dalyviy maziau buvo
mananciy, kad rizika tapti nusikaltimo auka Lietuvoje yra maza, tac¢iau
16 proc. $ios grupés atstovy neturéjo nuomoneés $iuo klausimu. 2011 m.
beveik trecdalis tiesioginés ir netiesioginés viktimologinés patirties ap-
klausos dalyviy mano, kad Lietuvoje rizika tapti nusikaltimo auka yra
maza. 2011 m. yra dvigubai maziau nei 2003 m. $ios grupés atstovy, kurie
neturi nuomonés $iuo klausimu.

Atkreiptinas démesys j tai, kad tie apklausos dalyviai, kuriy gyvenan-
tys kaimynystéje per paskutinius penkerius metus tapo nusikaltimo au-
komis, palankiau nei nusikaltimo aukos ar apklausos dalyviai, kuriy arti-
mieji tapo nusikaltimo aukomis, mano, kad rizika tapti nusikaltimo auka
Lietuvoje yra didelé. Kaimyninés aplinkos nesaugumas neleidzia ,,demo-
nizuoti“ kriminogeninés situacijos Lietuvoje.

Viktimologiné patirtis ir nerimas dél nusikalstamumo. Didéjantis
nusikalstamumas vienodai kelia nerima tiek turintiems viktimologine pa-
tirtj, tiek jos neturintiems apklausos dalyviams.

4.420 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir nerimas dél didéjancio nusikalstamumo

Turintys Neturintys vikti- Visi
viktimologine patirtj | mologinés patirties
2011 2003 2011 2003 2011 | 2003
Nejaucia nerimo 7 4 9 6 8 5
Jaudia tam tikra nerima 46 42 48 46 47 45
Jaucia stipry nerima 46 50 40 44 42 47
Sunku pasakyti 2 4 3 3 3 3

Tiek 2011 m., tiek 2003 m. dauguma (92 proc.) viktimologinés patir-
ties asmeny jauté tam tikra ar stipry nerima dél salyje didéjancio nusi-
kalstamumo. Didele baime dél didéjancio nusikalstamumo Salyje jaucia ir
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viktimologinés patirties neturintys apklausos dalyviai: 2011 m. tokiy buvo
88 proc., 0 2003 m. - 90 procenty.

4.4.21 LENTELE. Tiesioginé ir netiesioginé viktimologiné patirtis ir
nusikalstamumo Lietuvoje dinamika (proc.)

Tiesioginé Netiesioginé Neturintys
patirtis viktimologiné patirtis viktimologinés patirties
Nusikaltimo Artimieji, . ; 'Ilc\leitur;nt)'/s . -
aukos draugai Kaimynai | vi tzm.o e Visi
patirties
1989 m.:
Padidéjo 62 63 63 64 64
Nepasikeité 12 11 11 13 12
Sumazéjo 9 12 13 8 9
N/N 17 15 13 15 15
1999 m.:
Padidéjo 56 56 54 56 56
Nepasikeité 20 22 26 21 21
Sumazéjo 15 13 12 10 12
N/N 9 8 8 13 11
2009 m.:
Padidéjo 48 47 43 41 42
Nepasikeité 39 40 42 45 44
Sumazéjo 6 8 9 5 6
N/N 7 5 6 9 8

Beveik du tre¢daliai turinéiy ir neturinciy viktimologinés patirties ap-
klausos dalyviy mano, kad 2011 m. nusikalstamumas Lietuvoje, palyginti
su 1989 m., padidéjo. Tik 9 proc. nusikaltimo auky mano, kad nusikalsta-
mumas dabar sumazéjes.

Daugiau nei pusé tiek tiesioginés, tiek netiesioginés viktimologinés
patirties, tiek tos patirties neturin¢iy apklausos dalyviy mano, kad nusi-
kalstamumas Lietuvoje 2011 m., palyginti su 1999 m., padidéjo. Kad nusi-
kalstamumo situacija Lietuvoje nepasikeité, mano kas penktas viktimolo-
ginés patirties ir jos neturintis apklausos dalyvis.

Nusikalstamumo situacija2011 m., palyginti su 2009 m., kiek palankes-
né yra Siandien, nors didesné dauguma tiek tiesioginés, tiek netiesioginés
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viktimologinés patirties apklausos dalyviy mano, kad nusikalstamumas
Lietuvoje dabar yra didesnis nei 2009 m.: taip mano 48 proc. nusikaltimo
auky, 47 proc. apklausos dalyviy, kuriy artimieji per paskutinius penke-
rius metus tapo nusikaltimo aukomis, 43 proc. apklausos dalyviy, kuriy
kaimynai tapo nusikaltimo aukomis per minéta laikotarpj, ir 42 proc. vik-
timologinés patirties neturin¢iy apklausos dalyviy. Dabartine nusikalsta-
mumo Lietuvoje situacija kaip nepakitusig nuo situacijos 2009 m. vertina
39 proc. nusikaltimo auky, 40 proc. asmeny, kuriy artimieji per paskuti-
nius penkerius metus tapo nusikaltimo aukomis, 42 proc. asmeny, kuriy
kaimynai tapo nusikaltimo aukomis per minéta laikotarpj, ir 45 proc. vik-
timologinés patirties neturin¢iy apklausos dalyviy.

Tiek turintys viktimologine patirtj, tiek jos neturintys apklausos daly-
viai mano, kad dabar nusikalstamumas yra didesnis nei 1989 m., 1999 m.
ir 2009 metais.

4.4.22 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir nusikalstamumo Lietuvoje dinamika
2011 (proc.)

Turintys Neturintys ot
fLre . N P . . Visi
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
Nusikalstamumas Lietu-
voje lyginant su 1989 m.:
Padidéjo 63 64 64
Nepasikeité 11 13 12
Sumazéjo 11 8 9
N/N 15 15 15
Nusikalstamumas Lietu-
voje lyginant su 1999 m.:
Padidéjo 56 56 56
Nepasikeité 22 21 21
Sumazéjo 14 10 12
N/N 8 13 11
Nusikaltamumas Lietu-
voje lyginant su 2009 m.:
Padidéjo 44 41 42
Nepasikeité 42 45 44
Sumazgéjo 8 5 6
N/N 6 9 8
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Beveik du tre¢daliai tiek viktimologine patirtj turin¢iy, tiek jos netu-
rinc¢iy apklausos dalyviy mano, kad dabar nusikalstamumas yra didesné
problema nei 1989 metais. 11 proc. viktimologinés patirties ir 13 proc. tos
patirties neturinc¢iy nemato nusikalstamumo situacijos Lietuvoje pokyc¢iy
2011 m. ir 1989 m., 11 proc. viktimologinés patirties ir 8 proc. tos patir-
ties neturinciy apklausos dalyviy jZvelgia teigiamus Lietuvos kriminoge-
ninés situacijos pokycius.

Lyginant 2011 m. kriminogenine situacija su 1999 m. kiek daugiau nei
kas antras viktimologinés patirties ir jos neturintis asmuo kritiskai ver-
tina dabartine Lietuvos situacija. Jy nuomone, nusikalstamumas dabar
padidéjo. Taciau $iuo vertinimo periodu beveik dvigubai padidéjo tiek
viktimologinés patirties turinéiy, tiek jos neturin¢iy, kurie mano, kad da-
bar nusikalstamumo problema tokia pati kaip ir 1999 metais. Teigiamus
poslinkius $ioje srityje mato 14 proc. viktimologinés patirties turinciy ir
10 proc. jos neturinciy apklausos dalyviy.

Siy dieny nusikalstamumo situacijg, palyginti su 2009 m., daugelis vikti-
mologinés patirties apklausos dalyviy (44 proc.) vertina prasciau, o tos pa-
tirties neturintys dazniau mano, kad poky¢iy nusikalstamumo srityje néra.

Viktimologiné patirtis ir kriminogeninés situacijos gerinimo prie-
moniy efektyvumas. Vertinant kriminogeninés situacijos gerinimo prie-
moniy efektyvumga reik§minga yra viktimologiné patirtis.

4.4.23 LENTELE. Kriminogeninés situacijos gerinimo priemoniy efektyvumas (proc.)

Turintys vikti- Neturintys vikti- Visi

mologine patirtj | mologinés patirties
Nusikaltusiyjy i$aiSkinimas ir
nubaudimas
Efektyvu 69 72 71
Neefektyvu 27* 19 22
Neturiu nuomonés 4 9 7
Gyvenimo salygy gerinimas
Efektyvu 67 67 67
Neefektyvu 27* 21 23
Neturiu nuomonés 6* 12 10
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Turintys vikti- Neturintys vikti- Visi

mologine patirtji | mologinés patirties
Techninés priemonés, apsunki-
nancios nusikaltimy padaryma
(signalizacijos jvedimas, vaizdo
kameros ir kt.)
Efektyvu 82 82 82
Neefektyvu 15% 10 12
Neturiu nuomones 3% 8 6
Gyventojy dalyvavimas
sauguma uztikrinanciose pro-
gramose (saugi kaimynysté)
Efektyvu 77 79 79
Neefektyvu 17* 11 13
Neturiu nuomonés 6 10 8
Teisinis ir dorovinis $vietimas
Efektyvu 68 67 67
Neefektyvu 25 22 23
Neturiu nuomones 7 11 9

* Reik$mingi skirtumai tarp turinc¢iy viktimologine patirtj ir jos neturinciy, kai p < 0,05

Nusikaltusiyjy iSaiskinimas ir nubaudimas. Si priemoné — trecia pagal
svarba. Ji tiesiogiai susijusi su teisésaugos institucijy veikla, t. y. nusikaltusiy-
ju isaiskinimas ir nubaudimas. Reik§émingai skiriasi viktimologiné patirtis ir
$ios priemonés efektyvumo vertinimas. Turintys viktimologine patirtj ap-
klausos dalyviai skeptiskiau vertina $ig priemone: 27 proc. turiné¢iy viktimo-
loging patirtj asmeny mano, kad nusikaltusiyjy i$ai$kinimas ir nubaudimas
néra efektyvi kriminogeninés situacijos gerinimo priemoné, tarp viktimolo-
ginés patirties neturinc¢iy skeptiskai nusiteikusiyjy yra 19 procenty.

Neéra reik§mingy skirtumy tarp viktimologinés patirties ir Sios prie-
moneés, kaip efektyvios gerinant kriminogenine situacijg $alyje, vertinimo.
Uz $ia priemone kaip efektyvig pasisako 72 proc. viktimologinés patirties
neturinciy asmeny ir 69 proc. tg patirtj turinciyjuy.

Gyvenimo salygy gerinimas. Vertinant $ig priemong taip pat yra
skirtumy tarp turinc¢iy viktimologine patirtj ir jos neturinc¢iy apklausos
dalyviy. Sios priemonés kaip efektyvios atzvilgiu kritiskesni yra viktimo-
loginés patirties atstovai: 27 proc. mano, kad gyvenimo salygy gerinimas
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néra ta tinkama priemoné, leidzianti efektyvinti kriminogenine situacija
$alyje. Tarp neturinciy viktimologinés patirties asmeny taip mananciy yra
21 procentas. Taip pat skiriasi turima viktimologiné patirtis ir tai, kad ne-
turima nuomoneés $iuo klausimu. Turintys viktimologine patirtj apklausos
dalyviai re¢iau neturi nuomonés $iuo klausimu nei tos patirties neturintys
(atitinkamai 6 proc. ir 12 proc.).

Vertinant $ig priemone kaip efektyvia, skirtumy atsizvelgiant j vikti-
mologine patirtj néra.

Techninés priemonés, apsunkinancios nusikaltimy padaryma (si-
gnalizacijos jvedimas, vaizdo kameros ir kt.). Teigiamas $ios priemoneés
kaip efektyvios gerinant kriminogenine situacijg Lietuvoje vertinimas ne-
rodo reik§mingy skirtumy tarp turinciy viktimologine patirtj ir jos netu-
rin¢iy asmeny.

Yra reikSmingy skirtumy tarp turinéiy viktimologine patirtj ir jos
neturinciy apklausiamyjy ir skeptisko pozitrio j $ig priemone. Didesnis
skepticizmas yra turin¢iy viktimologine patirtj nei jos neturin¢iy asmeny
(atitinkamai 15 proc. ir 10 proc.). Taip pat reik§mingas yra skirtumas tarp
viktimologinés patirties ir nuomonés $iuo klausimu neturéjimo. Turintys
viktimologine patirtj dazniau turi nuomone apie $ig priemone nei tos pa-
tirties neturintys: nuomonés neturi 3 proc. turin¢iy viktimologine patirtj
ir 8 proc. jos neturin¢iy apklausos dalyviy.

Gyventojy dalyvavimas sauguma uztikrinanciose programose (sau-
gi kaimynysté). Reik§mingai skiriasi turinciy viktimologine patirtj ir jos
neturinciy apklausos dalyviy $ios priemonés neefektyvumo vertinimas.
Ir $iuo atveju viktimologing patirtj turintys apklausos dalyviai yra skep-
tiskesni vertindami Sios priemonés efektyvuma nei tos patirties neturin-
tys asmenys. Tai, kad saugi kaimynysté néra efektyvi priemoné, mano
17 proc. turin¢iy viktimologine patirtj ir 11 proc. — tos patirties neturin-
¢iy apklausos dalyviy.

Vertinant saugia kaimynyste kaip efektyvia priemone, kaip ir neturin-
¢iy nuomonés $iuo klausimu kontekste, viktimologinés patirties turéjimo
ar neturéjimo skirtumy néra.
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Teisinis ir dorovinis §vietimas. Vertinant $ig priemone kaip efektyvig
gerinant kriminogenine situacija Salyje, skirtumy tarp turinéiy viktimolo-
gine patirtj ir jos neturin¢iy néra.

Tiek viktimologinés patirties, tiek jos neturintys apklausos dalyviai
prioriteta teikia techninéms priemonéms, galin¢ioms apsunkinti nusikal-
timo padarymga bei aktyviau gyventojams dalyvauti jvairiose prevencinése
programose.

Tiek tiesioginés ir netiesioginés viktimologinés patirties (80 proc.), tiek
jos neturintys apklausos dalyviai (82 proc.) mano, kad efektyviausios prie-
monés, gerinant kriminogenine situacija Lietuvoje, yra techninés priemo-
nés, apsunkinancios padaryti nusikaltimus. Tarp turin¢iy viktimologine
patirtj apklausos dalyviy yra ir daugiau abejojanciy techniniy priemoniy
efektyvumu nei tos patirties neturin¢iy. Viktimologinés patirties neturintys
apklausos dalyviai dazniau nei jg turintys neturi ir nuomonés siuo klausimu.

Antroje pagal priemoniy efektyvuma vietoje yra saugi kaimynysteé,
kuri skatinty gyuventojy dalyvavimg saugumg uztikrinandiose progra-
mose. Sios priemonés efektyvumas yra vienodai svarbus tiek turintiems
viktimologine patirtj, tiek jos neturintiems asmenims. Tarp viktimologine
patirtj turin¢iy dazniau pasitaiko ir $ios priemonés skeptiky, o viktimolo-
ginés patirties neturintys dazniau neturi nuomonés siuo klausimu.

Du trecdaliai viktimologinés patirties turinciy ir jos neturinciy ap-
klausos dalyviy mano, kad teisinis ir dorovinis $vietimas yra efektyvi
priemoné gerinant kriminogenine situacija Lietuvoje. Ir tiek pat jy mano,
kad kriminogeniné situacija Lietuvoje geréty, jei geréty gyvenimo salygos.
Viktimologiné patirtis neturi jtakos $ios priemonés efektyvesniam verti-
nimui nei tos patirties neturintiems. Tarp turinc¢iy viktimologine patirtj
apklausos dalyviy yra daugiau turin¢iy pozicijg, kad $i priemoné yra nee-
fektyvi, o tarp viktimologinés patirties neturinc¢iy yra daugiau neturinciy
nuomonés siuo klausimu.

Viktimologiné patirtis ir nusikaltimy baimé. Reik$mingai skiriasi
viktimologiné patirtis ir nusikaltimy baimeé.

Nusikaltimo aukos ar apklausos dalyviai, kuriy artimieji ir kaimynai
dazniausiai nukentéjo nuo konkreciy nusikaltimy tipy, dazniausiai dél jy
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ir baiminasi. Tarp papildomai klausimyne, palyginti su 2003 m. klausimy-
nu, i$vardyty nusikaltimy tipy - nuzudymai, i$zaginimai ir vaiky seksua-
linis i$naudojimas - didZiausig nerimg kelia nuzudymai ir vaiky seksuali-
nis i$naudojimas.

4.4.24 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir labiausiai keliantys nerima nusikaltimai
(proc.)

Turintys vikti- Neturintys vikti- Visi

mologine patirtj | mologinés patirties
Nuzudymai 61% 70 67
ISzaginimai 48 47 48
Yalkq se.l.<sua11n1s 68* 61 63
i$naudojimas
S\_/elkatovs su't'rlkdymal (pvz. 48+ 18 4l
kano suzalojimas)
Plésimai 55 54 55
Vagystés i§ gyvenamuyjy
patalpy (namas, butas, ir kt.) 4 4 46
Automobiliy vagystés 31 29 30
Dviraciy vagystés 18 13 15
Va.gystes'ls transporto 23+ 15 18
priemoniy
KiSenvagystés 29% 20 23
Kysininkavimas 48* 39 42
Suk¢iavimas 47* 38 41
Chuhganlzvm.as. (vieSosios 55 50 52
tvarkos pazeidimas)

* Reik$mingi skirtumai tarp turinciy viktimologine patirtj ir jos neturinciy, kai p < 0,05

Viktimologine patirtj turintys ir jos neturintys apklausos dalyviai
skirtingai vertina baime dél papildomai iSvardyty nusikaltimy - nuzu-
dymy, i$zaginimy ir vaiky seksualinio i§naudojimo. Viktimologinés pa-
tirties asmenims didziausig nerima kelia vaiky seksualinis i$naudojimas
(68 proc.), antroje vietoje — nuzudymai (61 proc.), tre¢ioje — i$Zaginimai
(48 proc.). Viktimologinés patirties neturintiems apklausos dalyviams
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labiausiai kelia nerima nuzudymai (70 proc.), vaiky seksualinis i$naudoji-
mas (61 proc.) ir i$zaginimas (47 proc.).

I$ kity nusikaltimy tipy viktimologinés patirties apklausos dalyviams
labiausiai kelia nerimg tie nusikaltimai, nuo kuriy nusikaltimo aukoms ar
apklausos dalyviams, kuriy artimieji per paskutinius penkerius metus tapo
nusikaltimo aukomis, teko nukentéti: pléSimai (55 proc.) ir chuliganizmas
(55 proc.). Antroje vietoje — vagystés i§ gyvenamujy patalpy (49 proc.),
sveikatos sutrikdymai (48 proc.), kySininkavimas (48 proc.) ir sukéiavi-
mas (47 proc.). Maziausiai nerima kelia dviraciy vagystés (18 proc.) ir va-
gystés i$ transporto priemoniy (23 proc.).

Neturintiems viktimologinés patirties apklausos dalyviams didziausig
nerimg kelia chuliganizmas (50 proc.), plésimai (54 proc.) ir vagystés i$
gyvenamuyjy patalpy (44 proc.). Antrai pagal daznuma nerima kelianciai
nusikaltimy grupei priskirtini $ie nusikaltimai: ky$ininkavimas (39 proc.),
sukéiavimas (38 proc.) ir sveikatos sutrikdymai (38 proc.). Maziausiai vik-
timologinés patirties neturintys asmenys nerimauja dél dvira¢iy vagystés
(13 proc.) ir vagystés i$ transporto priemoniy (15 proc.).

Labiau turintys viktimologine patirtj apklausos dalyviai nei tos pa-
tirties neturintys baiminasi dél tokiy nusikaltimy: vagystés i§ transporto
priemoniy, kiSenvagystés, ky$ininkavimas ir sukéiavimas. Nefiksuojami
reik§mingi turinciy viktimologine patirtj ir jos neturinciy apklausos da-
lyviy skirtumai minint $ivos nusikaltimy tipus: i$Zaginimas, plésimas,
vagysté i§ gyvenamuyjy patalpy, automobilio, dvira¢io vagysté ir chuliga-
nizmas. Sie nusikaltimai tiek turintiems viktimologine patirtj, tiek jos ne-
turintiems apklausos dalyviams yra panasiai svarbas.

4.5. TEISESAUGOS INSTITUCIJU PATIKIMUMAS
IR PASITIKEJIMAS JOMIS

Siame skyriuje nagrinéjamas teisésaugos institucijy patikimumas ir pasi-
tikéjimas jomis bei pasitikéjimas Ziniasklaidos teikiama informacija apie
teisésaugg viktimologinés patirties perspektyvoje.
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Viktimologiné patirtis ir teisésaugos institucijy patikimumas

Teisésaugos institucijy patikimumas siejamas su tuo, kaip tiesioginés ir
netiesioginés viktimologinés patirties apklausos dalyviai vertina strukta-
rinj kriminalinés justicijos reikalinguma ir tai strukttrai priklausancioms
teisésaugos institucijoms priskirtus vaidmenis. Teisésaugos institucijy pa-
tikimumas nagrinéjamas analizuojant $iy institucijy vertinima bendrame
instituciniame kontekste, nepaisant viktimologinés patirties apklausos
dalyviy asmeniniy santykiy su Siomis institucijomis patirties. Teisésaugos
institucijy patikimumas yra susijes su turindiy tiesiogine ir netiesiogine
viktimologine patirtj asmeny lukesciais, teisésaugos institucijy funkcio-
navimo kokybe, efektyvumu. Teisésaugos institucijy patikimumui nagri-
néti skiriami tokie klausimai: teisésaugos institucijy darbas uztikrinant
Zmoniy sauguma, $iy institucijy darbo su Zmonémis, nukentéjusiais nuo
jvairiy nusikaltimy, vertinimas, pasitikéjimas teisésaugos institucijomis.

Siy dieny didesnius likescius stiprina individualizmas ir savo gyve-
nimo gerovés vertinimas. Kiek asmuo tiriamuoju laikotarpiu mano esgs
laimingas, kiek jis linkes pasitikéti kitais Zmonémis, kas rodo bendrystés
su kitais visuomenés nariais lygmenj.

Fiksuojamas viktimologinés patirties ir laimés vertinimo skirtumas.

4.5.1 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir gyvenimo laimés vertinimas (proc.)

Turintys Neturintys Vist
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
Laimingas 65* 72 70
Nelaimingas 21* 16 17
Sunku pasakyti 14 12 13

* StatistiSkai skiriasi, kai p = 0,05

Dauguma (65 proc.) viktimologinés patirties ir tos patirties neturinciy
apklausos dalyviy (72 proc.) mano esg lamingi ar labai laimingi. Viktimo-
loginé patirtis turi jtakos laimés pojuciui, nes tarp jy yra maziau besijau-
¢ianciy laimingais nei tarp tos patirties neturinciy. Atitinkamai ir besi-
jaucianciy nelaimingais tarp viktimologinés patirties asmeny yra daugiau.
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Laimeés pojuciui turi jtakos ir tiesioginé ar netiesioginé apklausos daly-
viy viktimologiné patirtis.

4.5.2 LENTELE. Tiesioginé ir netiesioginé viktimologiné patirtis ir gyvenimo
laimés vertinimas (proc.)

Tiesioginé Netiesioginé Neturintys
patirtis | viktimologiné patirtis | viktimologinés patirties
Nusikaltimo | Artimieji, . .| Neturintys vikti- -
.| Kaimynai L L. Visi
aukos draugai mologinés patirties
Laimingas 58 68 61 72 70
Nelaimingas 26 17 24 16 17
Sunku pasakyti 16 15 15 12 13

Maziau laimingi jauciasi nusikaltimo aukos (58 proc.) ir tie asmenys,
kuriy kaimynai per paskutinius penkerius metus tapo nusikaltimo auko-
mis (61 proc.). Ir atitinkamai tarp nelaimingy daugiau yra nusikaltimo
auky (26 proc.) ir ty asmeny, kurie nesaugiai jauciasi savo gyvenamojoje
aplinkoje (24 proc.).

Individualizmo didéjima visuomenéje rodo ir pasitikéjimas bendrapi-
lieciais, kuris yra atvirk§¢iai proporcingas apklausos dalyviy laimés jause-
nai. Pasitikéjimui kitais zmonémis viktimologiné patirtis néra reikéminga.

4.53 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir pasitikéjimas kitais Zmonémis 2011 m.
(proc.)

Turintys Neturintys -
Thes q _— Tl .y qr Visi
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties

Dauguma imoniy 13 15 1
galima pasitiketi
Su Zmonémis reikia bati 83 80 81
atsargiems
Sunku pasakyti 4 6 5

Bendrystés visuomenéje pozitriu viktimologiné patirtis néra skirtis
tarp jos turéjimo ar neturéjimo. Dauguma viktimologinés patirties asme-
ny (83 proc.) ir tos patirties neturin¢iy (80 proc.) mano, kad su Zmonémis
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reikia buti atsargiems. Tik 13 proc. viktimologinés patirties ir 15 proc. tos
patirties neturinc¢iy asmeny linke dauguma Zmoniy pasitikéti. Zmoniy
pasitikéjimui ar nepasitikéjimui tiesioginé ar netiesioginé viktimologiné
patirtis neturi jtakos. Bendras pasitikéjimo lygmuo yra labai Zemas.

Nepasitikéjimas zmonémis rodo bendrapilie¢iy bendrystés stoka, stip-
ry indidualizmo jausma ir valstybés institucijy, jskaitant ir teisésaugos
institucijy, patikimumo ir pasitikéjimo lygj.

Teisésaugos institucijy patikimuma gali lemti ir bendras viktimologine
patirtj turin¢iy apklausos dalyviy socialinis ir ekonominis nerimo kon-
tekstas.

454 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir ekonominis ir socialinis
nerimo kontekstas

Turintys vikti- Neturintys vikti- Visi
mologine patirtj | mologinés patirties
2011 2003 2011 2003 | 2011 | 2003
Galite prarasti darbg:
Nejaucia nerimo 33* 38 41 40 38 | 39
Jaucia tam tikrg ar stipry nerimg 50* 45 40 39 44 42
Sunku pasakyti 17 17 19 21 18 | 19
Pablogés sveikata:
Nejaucia nerimo 27 21 23 20 24 | 20
Jaucia tam tikrg ar stipry nerimag 72 76 74 77 74 77
Sunku pasakyti 1 3 3 3 2 3
Pablogés santykiai Seimoje:
Nejaucia nerimo 53% %% 62 63 63 60 63
Jaucia tam tikrg ar stipry nerimg | 39* ** 29 27 27 31 28
Sunku pasakyti 8 9 10 10 9 9
Neturésite pakankamai
pajamy pragyvenimui:
Nejaucia nerimo 13 17 23 18 19 17
Jaucia tam tikrg ar stipry nerimag 86** 78 74 78 78 78
Sunku pasakyti 1 5 3 4 3 5

* Reik$mingi skirtumai tarp patirties, kai p < 0,05;
** Reik$mingi skirtumai 2011 vs 2003, kai p < 0,05
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Viktimologine patirtj turintys apklausos dalyviai labiausiai nerimauja
dél savo finansinés padétis: 86 proc. jaucia tam tikrg ar stipry nerima, kad
gali neturéti pajamy pragyventi. 72 proc. $ios grupés atstovy nerimau-
ja, kad gali pablogéti sveikata. O nerimas dél santykiy $eimoje pokyciy
yra maziausias (39 proc.). Atitinkamai kas antras viktimologine patirtj
turintis asmuo (53 proc.) vertina santykius Seimoje kaip stabilius ir ty
santykiy neigiamy poky¢iy nejzvelgia. Kas antras viktimologinés patir-
ties apklausos dalyvis jaucia tam tikrg ar stipry nerimg dél to, kad gali
prarasti darba.

Lyginant 2011 ir 2003 metus esminiy skirtumy tarp turinéiyjy vik-
timologine patirtj bei ekonominio ir socialinio nerimo konteksto néra,
i$skyrus nerimg dél pragyvenimo pajamy: 2003 m. tam tikrg ar stipry
nerima, kad gali neturéti pakankamai pajamy pragyventi, jauté 78 proc.
viktimologine patirtj turin¢iy apklausos dalyviy. 2011 m. nerimaujanciy
padaugéjo iki 86 procenty. Taip pat 2011 m. daugiau $ios grupés asmeny,
nerimaujanciy dél galimo santykiy pablogéjimo $eimoje: 2003 m. tokiy
buvo 29 proc., 0 2011 m. - 39 proc. viktimologinés patirties asmeny.

Nerimas dél galimybés prarasti darba. Nustatyta reik§mingy vikti-
mologinés patirties ir $ios nerimo rasies skirtumy. Kas tre¢iam turin¢iam
viktimologinés patirties apklausos dalyviui nerimg nekelia galimybé pra-
rasti darba. Tarp viktimologinés patirties neturinciy tokiy yra 41 procen-
tais. Atitinkamai kas antras viktimologinés patirties atstovas jaucia tam
tikrg ar stipry nerimg dél darbo perspektyvy. Tarp viktimologinés patir-
ties neturinciy tokiy yra 40 procenty.

Nerimas, kad gali pablogéti sveikata. Nustatytas reik§mingas skir-
tumas tarp turin¢iy viktimologine patirtj apklausos dalyviy: 2011 m.
nerimaujanciy dél savo sveikatos yra daugiau nei 2003 m. (atitinkamai
27 proc. ir 21 proc.).

Nerimas dél santykiy Seimoje. Gauta reik§mingy viktimologinés patir-
ties ir santykiy Seimoje nerimo skirtumy: didesnj nerimg, kad gali pablo-
géti santykiai $eimoje, jaucia turintys viktimologine patirtj apklausos da-
lyviai: nejaucia nerimo 62 proc. neturin¢iyjy viktimologinés patirties. Tarp
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viktimologine patirtj turinc¢iy tokiy yra 53 procentai. Nustatyta reik§mingy
skirtumy ir viktimologinés patirties grupéje 2003 ir 2011 metais: 2011 m.,
palyginti su 2003 m., padaugéjo $ios grupés atstovy, nerimaujanciy dél san-
tykiy $eimoje pablogéjimo (39 proc. — 2011 m. ir 29 proc. — 2003 m.).

Nerimas dél nepakankamy pajamy pragyventi. Fiksuojami reik§min-
gi skirtumai tiek tarp turinciy ir neturinéiy viktimologinés patirties, tiek
tarp viktimologinés patirties asmeny 2011 ir 2003 metais. Didesné dalis
neturinciy viktimologinés patirties apklausos dalyviy jaucdiasi materialiai
saugus (atitinkmai 17 proc. ir 13 proc.). Tarp turinciy viktimologing pa-
tirtj asmeny 2011 m., palyginti su 2003 m., padidéjo nerimaujanciy dél
savo materialinés padéties (atitinkamai nuo 78 proc. iki 86 proc.).

Norint jvertinti teisésaugos institucijy patikimumg, verta issiaiskinti,
koks apskritai yra pasitikéjimas valstybés institucijomis tarp turinciy vik-
timologine patirtj ir jos neturin¢iy apklausos dalyviy. Tyrimo duomenys
leidzia jvertinti ir patikimumo dinamika.

4.5.5 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir valstybés institucijy darbo vertinimas

Turintys vikti- Neturintys vikti- Visi
mologine patirtj mologineés patirties

2011 2003 2011 2003 2011 2003
Savivaldybiy
Gerai 14* - 21 - 18 -
Nei gerai, nei blogai 52% 44 47
Blogai 31 27 29
N/N 3 8 6
Vyriausybés
Gerai 12 10 12 11 12 10
Nei gerai, nei blogai 37 38 37 41 37 40
Blogai 50 46 45 39 47 42
N/N 1 6 5 9 4 8
Seimo
Gerai 8 6 8 7 8 6
Nei gerai, nei blogai 29 34 30** 38 30 36
Blogai 60** 53 56 45 58 49
N/N 3% 7 6™ 10 5 9
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Turintys vikti- Neturintys vikti- Visi
mologine patirtj mologinés patirties

2011 2003 2011 2003 2011 2003
Prezidento
Gerai 40" 24 33 29 35 27
Nei gerai, nei blogai 34 39 40 38 38 38
Blogai 17** 26 19 20 18 23
N/N 9 11 9 13 9 12
Politiniy partijy
Gerai 6 5 6 7 6 6
Nei gerai, nei blogai 36** 28 40** 31 38 30
Blogai 52 51 48 43 50 47
N/N 6** 16 11 19 9 18
Zniasklaidos
Gerai 36" 57 31 59 33 58
Nei gerai, nei blogai 37 26 44+ 25 41 26
Blogai 24 13 18** 9 20 10
N/N 3* 4 7* 7 6 6
STT
Gerai 26%* 38 20" 36 22 37
Nei gerai, nei blogai 30* 26 35 27 33 27
Blogai 25** 14 18** 11 21 12
N/N 19* 21 27 26 24 24
FNTT
Gerai 19 23 19%* 24 19 24
Nei gerai, nei blogai 34 30 33 29 33 29
Blogai 29* 26 22 19 24 22
N/N 18* 21 27 28 24 25
Policijos
Gerai 34 29 41 33 38 31
Nei gerai, nei blogai 41 36 37 34 38 35
Blogai 23* 32 18** 28 20 30
N/N 2 3 5 5 4 4
Teismy
Gerai 20 14 18 21 18 18
Nei gerai, nei blogai 33 37 39 33 37 35
Blogai 40 42 34 33 36 37
N/N 7 8 10 13 9 10
Prokuratiiros
Gerai 18 16 18 24 18 20
Nei gerai, nei blogai 37 35 41 30 39 33
Blogai 35% 34 28 29 30 31
N/N 10 15 14 17 13 16
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Turintys vikti- Neturintys vikti- Visi
mologine patirtj mologinés patirties

2011 2003 2011 2003 2011 2003
Ikalinimo jstaigy
Gerai 20% 12 22 17 21 15
Nei gerai, nei blogai 35% 27 34%% 25 35 26
Blogai 19* 31 16** 26 17 28
N/N 26 30 29 32 28 31
Vietos
bendruomenés
Gerai 30 17 36 15 34 16
Nei gerai, nei blogai 40 26 35 26 37 26
Blogai 14 9 11 8 12 8
N/N 16 48 18 51 17 50

* Reik$mingi skirtumai tarp viktimologine patirtj turin¢iy ir jos neturinéiy, kai p < 0,05;
** Reiksmingi skirtumai 2011 vs 2003, kai p<0,05

Pasitikéjimas valstybés institucijomis, jskaitant ir teisésaugos bei ki-
tas institucijas, uztikrinant Zmoniy sauguma Lietuvoje tarp turinéiy vik-
timologine patirtj asmeny 2011 m. ir 2003 m. skiriasi. 2011 m. geriau-
siai vertinama Prezidento institucija uztikrinant Zzmoniy sauguma salyje
(40 proc.). Sis vienintelis vertinimas virsija neutralig $ios institucijos at-
zvilgiu pozicija (34 proc.). Viktimologinés patirties atstovai didziausias
viltis uztikrinant saugumga Lietuvoje teikia alies Prezidentui ir kartu rodo
pasitikéjima $ia institucija.

Pasitikéjimas ziniasklaida tarp viktimologinés patirties asmeny vertina-
mas vienodai gerai (36 proc.) ar neutraliai (nei gerai, nei blogai) (37 proc.).

Trecdalis $ios grupés apklausos dalyviy reiskia pasitikéjima policija.
Neutraliai vertinanciyjy yra daugiau kaip 41 procentas.

30 proc. viktimologinés patirties asmeny i$saké pasitikéjimg vietos
bendruomenémis. Atitinkamai neutraliai vertinanciy taip pat yra dau-
giau - 40 procenty.

Maziausiai pasitikima Zmoniy saugumo uztikrinimo srityje Seimu
(60 proc.), politinémis partijomis (52 proc.), Vyriausybe (50 proc.), teis-
mais (40 proc.), prokuratara (35 proc.) ir savivaldybémis (35 proc.).
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2003 m. viktimologinés patirties apklausos dalyviams didZiausia
pasitikéjima uztikrinant Zmoniy sauguma Lietuvoje kélé Ziniasklaida
(57 proc.), STT (38 proc.). Sios institucijos dazniau susilauké teigiamo nei
neutralaus vertinimo. 29 proc. viktimologinés patirties asmeny gerai ver-
tino policijos darba, bet neutralios pozicijos laikési 36 procentai.

2003 m. maziausig pasitikéjimg uztikrinant Zmoniy sauguma Lie-
tuvoje pelné Lietuvos Respublikos Seimas (53 proc.), Lietuvos politinés
partijos (51 proc.), teismai (42 proc.), prokuratira (34 proc.) ir jkalinimo
jstaigos (31 proc.).

2011 m., palyginti su 2003 m., tarp viktimologine patirtj turinciy-
jy labai padidéjo pasitikéjimas Prezidento institucija (nuo 24 proc. iki
40 proc.). Teigiami yra ir policijos vertinimo poslinkiai (nuo 29 proc.
iki 34 proc.). 2011 m. sumazéjo pasitikéjimas ziniasklaida (nuo 57 proc.
iki 36 proc.), STT (nuo 38 proc. iki 26 proc.)

Tais metais padidéjo neigiamai vertinanciy Lietuvos Vyriausybe (nuo
46 proc. iki 50 proc.), Seimg (nuo 53 proc. iki 60 proc.), Ziniasklaidg (nuo
13 proc. iki 24 proc.). Atkreiptinas démesys j tai, kad 2003 m. 48 proc. vik-
timologinés patirties turin¢iy asmeny neturéjo nuomonés $iuo klausimu.

Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis uztikrinant Zmoniy sauguma
Lietuvoje tarp viktimologine patirtj turinciyjy néra didelis. ISsiskiria tik
policija. O teismai ir prokuratara susilauké neigiamo vertinimo ir tai rodo,
kiek viktimologinés patirties asmenys linke pasitikéti $iomis institucijomis.

2011 m. 41 proc. viktimologinés patirties neturinciyjy linke pasitikéti
policija uztikrinant Lietuvos Zmoniy sauguma Lietuvoje. Neutraliai poli-
cijos atzvilgiu nusiteikusiy yra 37 proc. Sios grupés 36 proc. atstovy mano,
kad geriausiai uztikrinti $alies Zmoniy sauguma gali vietos bendruome-
nés. Neutralios pozicijos laikosi 35 proc. neturinc¢iyjy viktimologinés
patirties. Tarp $ios grupés atstovy Prezidento institucija kaip Lietuvos
zmoniy saugumo garantas suvokiamas 33 proc. apklausos dalyviy, taciau
40 proc. yra linke laikytis neutralios pozicijos. Beveik trecdalis (31 proc.)
neturinciyjy viktimologinés patirties pasitiki ziniasklaida kaip Lietuvos
Zmoniy sauguma sauganéia institucija. Sios grupés 44 proc. atstovy linke
laikytis neutralios pozicijos Zniasklaidos atzvilgiu.
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2003 m. neturintys viktimologinés patirties apklausos dalyviai labiau-
siai pasitikéjo Ziniasklaida kaip Zmoniy sauguma uztikrinandia institucija
(59 proc.). Antroje vietoje yra STT (36 proc.), trecioje vietoje — policija
(33 proc.) ir Prezidentiira yra ketvirtoje vietoje (29 proc.).

2003 m. neturintys viktimologinés patirties atstovai dazniausiai miné-
jo nepasitikintys Seimu (45 proc.), politinémis partijomis (43 proc.), Vy-
riausybe (39 proc.), teismais (33 proc.), prokuratara (29 proc.).

Tarp viktimologinés patirties neturinéiy apklausos dalyviy padidéjo
nepasitikéjimas Seimu (nuo 45 proc. 2003 m. iki 56 proc. 2011 m., Vy-
riausybe (nuo 39 proc. 2003 m. iki 45 proc. 2011 m.).

Neturintys viktimologinés patirties apklausos dalyviai maziau pasitiki
ziniasklaida (nuo 59 proc. gerai vertinané¢iy 2003 m. iki 31 proc. 2011 m.),
STT (nuo 36 proc. gerai vertinanciy 2003 m. iki 20 proc. 2011 m.). O pa-
sitikéjimas policija padidéjo. 2003 m. kas trec¢ias neturintis viktimologinés
patirties asmuo policijos darbg uztikrinant Zmoniy saugumg Lietuvoje
vertino gerai ir labai gerai, 0 2011 m. tokiy yra 41 procentas.

Vertinant savivaldybes kaip institucijas nustatyti skirtumai tarp turin-
¢iy viktimologine patirtj ir jos neturin¢iy: savivaldybiy darbg geriau ver-
tina neturintys viktimologinés patirties asmenys, o turintys viktimologine
patirtj apklausos dalyviai dazniau mano, kad jy darbas vertas vidutinisko
jvertinimo.

Vyriausybés vertinimuose viktimologiné patirtis neturi reik§mingy
skirtumy - jos darba tiek turintys viktimologine patirtj, tiek jos neturintys
apklausos dalyviai vertina kritigkai.

Reik$mingy skirtumy vertinant Seimg yra tarp turin¢iy viktimologi-
ne patirtj apklausos dalyviy 2011 ir 2003 metais. 2011 m. padaugéjo blogai
vertinanciy Seimo darbg viktimologinés patirties asmeny. 2003 m. nusta-
tyta daugiau $ios grupés asmeny, galinéiy jvertinti Sios institucijos darba.

Tarp neturinciy viktimologinés patirties asmeny 2011 m. daugiau nei
2003 m. yra mananciy, kad Seimo darbas vertintinas vidutiniskai. Taip pat
2011 m., palyginti su 2003 m., padaugéjo Seimo darbg blogai vertinanciy
viktimologinés patirties neturinéiy asmenuy.
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Skiriasi Prezidento institucijos vertinimas turinciyjy viktimologine
patirtj 2011 ir 2003 metais. 2011 m., palyginti su 2003 m., sumazéjo blogai
ir vidutiniskai vertinanciy $ig institucija viktimologinés patirties asmeny.
2011 m. Prezidento institucijai suteikiamas didesnis pasitikéjimo ir geres-
nio vertinimo mandatas.

Politinés partijos. Skiriasi turin¢iy viktimologine patirtj ir jos neturin-
¢iy apklausos dalyviy politiniy partijy darbo vertinimas: 2011 m. turinciy
viktimologine patirtj asmeny, mananciy, kad $i institucija dirba viduti-
niskai, skaicius, palyginti su 2003 m, padidéjo. Taip pat 2011 m. sumazéjo
tarp turinc¢iy viktimologine patirtj apklausos dalyviy asmeny, neturinciy
nuomoneés §iuo klausimu. Taip pat 2011 m. reik§mingai sumazéjo netu-
rin¢iy viktimologinés patirties asmenuy, teigianciy, kad neturi nuomoneés
$iuo klausimu.

Ziniasklaida. Taip pat fiksuojami reik$mingi skirtumai tiek tarp tu-
rin¢iy viktimologine patirtj ir jos neturinciy, tiek kiekvienos $ios gru-
pés viduje skirtingu laikotarpiu 2011 ir 2003 metais. 2011 m. neturintys
viktimologinés patirties apklausos dalyviai dazniau vidutiniskai vertina
ziniasklaidos vykdoma veikla. O turintys viktimologine patirtj asmenys
dazniau nei tos patirties neturintys neigiamai vertina $ios institucijos vei-
kla. 2011 m. sumazéjo gerai vertinanciy $ig institucija neturinciy vikti-
mologinés patirties apklausos dalyviy ir padaugéjo asmeny, tais metais
vertinan¢iy $ig institucija vidutiniskai ar blogai.

STT. Viktimologiné patirtis reik§minga vertinant ir $ios institucijos
darbg. 2011 m. daugiau turinéiy viktimologine patirtj nei jos neturinciy
gerai vertina STT darbg. Tarp Sios patirties asmeny, palyginti su viktimo-
loginés patirties neturinciais, yra daugiau ir blogai vertinanc¢iy STT dar-
ba. O tarp viktimologinés patirties neturinc¢iy 2011 m. daugiau yra verti-
nanciy $ios institucijos darbg vidutiniskai. Nustatytas didesnis neturin¢iy
viktimologinés patirties asmeny, neturin¢iy nuomonés $iuo klausimu,
palyginti su viktimologine patirtj turin¢iais apklausos dalyviais, skaicius.

Reik$mingi $ios institucijos vertinimo skirtumai yra ir tarp turinéiy
viktimologine patirtj asmeny 2011 ir 2003 metais. 2011 m. sumazéjo gerai
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vertinandiy ir padaugéjo vidutiniskai ir blogai vertinanciy viktimologi-
nés patirties asmeny. Viktimologinés patirties neturinéiy asmeny taip pat
fiksuojami vertinimy skirtumai 2011 ir 2003 metais: sumazéjo gerai ver-
tinanc¢iy STT darbg ir padidéjo vidutiniskai ir blogai vertinanciy skaicius.

FNTT. Vertinant $ios institucijos darbg svarbi yra turima viktimologi-
né patirtis: turintys viktimologine patirtj apklausos dalyviai blogiau ver-
tina FNTT darba nei tos patirties neturintys. O §ios patirties neturintys
dazniau nei tg patirtj turintys asmenys neturi nuomoneés $iuo klausimu.

Policija. Vertinant policijos darba skiriasi viktimologine patirtj turinciy
ir jos neturindiy apklausos dalyviy nuomoneé: policijos darbui gerg jvertini-
ma skiria neturintys viktimologinés patirties asmenys. O tg patirtj turintys
dazniau yra kritiskos nuomoneés ir vertina $ios institucijos darba blogai.

Fiksuojami vertinimo skirtumai ir kiekvienos i$skirtos pagal viktimolo-
gine patirtj grupés viduje 2011 ir 2003 metais. Tarp turinc¢iy viktimologine
patirtj asmeny 2011 m., palyginti su 2003 m., sumazéjo blogai $ig instituci-
ja vertinanciy apklausos dalyviy. Tarp neturinéiy viktimologinés patirties
2011 m. padaugéjo gerai $ios institucijos darbg vertinanciy asmeny. Fiksuo-
jama blogo darbo vertinimo mazéjimo tendencija.

Teismai. Reik$mingy viktimologinés patirties ir teismy darbo vertini-
mo skirtumy néra. Fiksuojamas tik reiksmingas skirtumas neturinciy vik-
timologinés patirties grupéje 2011 ir 2003 metais. 2011 m. padidéjo netu-
rinc¢iy viktimologinés patirties apklausos dalyviy, mananciy, kad teismai
dabar dirba vidutiniskai, t. y. nei gerai, nei blogai, skaicius.

Prokuratiira. Vertinant prokurataros darbg nustatyti reik§mingi skir-
tumai tarp turinciy viktimologine patirtj ir jos neturinciy apklausos da-
lyvig: 2011 m. tarp turinciy viktimologine patirtj asmeny yra daugiau
mananciy, kad $i institucija dirba blogai nei tarp tos patirties neturin¢iy.

2011 m., palyginti su 2003 m., tarp neturin¢iy viktimologinés patirties
asmeny padaugéjo mananciy, kad prokuratiira dirba vidutiniskai, skaicius.

Ikalinimo jstaigos. ReikSmingy vertinimo skirtumy fiksuojama
kiekvienos i$skirtos pagal viktimologine patirtj grupés viduje: 2011 m.
tarp turinc¢iy viktimologine patirtj padaugéjo mananciy, kad dabar $ios
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institucijos dirba gerai. Padaugéjo ir vidutiniSkai (nei gerai, nei blogai)
vertinanciy $ios grupés atstovy. Sios grupés viduje 2011 m., palyginti su
2003 m., sumazéjo vertinanciy jkalinimo jstaigy darba blogai.

Tarp neturin¢iy viktimologinés patirties asmeny 2011 m., palyginti su
2003 m., padaugéjo vidutiniskai $iy institucijy darbg vertinanéiy apklau-
sos dalyviy ir sumazéjo blogai vertinanciy $iy institucijy darbg asmenuy.

Vietos bendruomenés. Fiksuojami tik reik$mingi skirtumai tarp
apklausos dalyviy 2011 ir 2003 metais. Atkreiptinas démesys | tai, kad
2011 m. klausimyne tai jvardyta kaip vietos bendruomenés, o 2003 m.
klausimyne — nevyriausybinés organizacijos. Todél lyginti vertinimo po-
ky¢iy néra korektiska.

Teisésaugos institucijy patikimumg rodo ir ty institucijy darbo su
zmonémis, nukentéjusiais nuo jvairiy nusikaltimy, vertinimas. Sis verti-
nimas svarbus ir tuo, kad savo nuomone $iuo klausimu is$sako tiesioging ar
netiesiogine viktimologine patirtj turintys apklausos dalyviai.

Nustatyti reik§mingi turin¢iy ir neturinc¢iy viktimologinés patirties ty
institucijy vertinimo skirtumai.

4.5.6 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir teisésaugos institucijy darbo su
nukentéjusiais nuo jvairiy nusikaltimy vertinimas (proc.)

Turintys Neturintys Visi
viktimologing patirtj | viktimologinés patirties
Gerai 25 32 30
Blogai 61* 43 49
N/N 14* 25 21

* Reik$mingi skirtumai tarp turinc¢iy viktimologine patirtj ir jos neturinciy, kai p < 0,05

Teisésaugos institucijy patikimumas yra Zemesnis tarp turinciy vikti-
mologine patirtj apklausos dalyviy. 61 proc. turin¢iy viktimolonine patir-
ti mano, kad teisésaugos institucijos dirba su Zmonémis, nukentéjusiais
nuo jvairiy nusikaltimy, blogai ir labai blogai. Tarp viktimologinés pa-
tirties neturinciy tokiy yra 43 procentai. Sie skai¢iai rodo, kad néra tiek
viktimologinés patirties asmenuy, tiek tos patirties neturinciy pasitikéjimo
teisésaugos institucijomis, dirban¢iomis su nusikaltimo aukomis. Taciau
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beveik tre¢dalis viktimologinés patirties asmeny linke pasitikeéti teisésau-
gos institucijomis ir mano, kad jos dirba su nusikaltimo aukomis gerai ir
labai gerai (32 proc.). Tarp viktimologine patirtj turinciy taip mananciy
yra 25 procentai. Ta¢iau tarp viktimologinés patirties neturin¢iy yra kur

kas daugiau neturin¢iy tuo klausimu nuomoneés.

Nustatyta reik§mingy viktimologinés patirties ir teisésaugos instituci-

jy patikimumo skirtumy.

4.5.7 LENTELE.

Teisésaugos institucijy patikimumas viktimologinés patirties

perspektyvoje
Turintys Neturintys ..
e . o | -, - Visi
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
Policija
Pasitiki 50* 65 59
Nepasitiki 47* 30 36
N/N 4 5 5
Prokuratiira
Pasitiki 34% 42 39
Nepasitiki 50* 38 42
N/N 16* 20 19
Teismai
Pasitiki 33% 39 37
Nepasitiki 53% 44 47
N/N 14* 17 16
Ikalinimo jstaigos
Pasitiki 26 31 29
Nepasitiki 34 31 32
N/N 40 38 39
Vietos bendruomenés
Pasitiki 53 57 55
Nepasitiki 25* 18* 21
N/N 22 25 24

* Reik$mingi skirtumai tarp turin¢iy viktimologing patirt] ir jos neturinéiy, kai p < 005

Policija. Kas antram viktimologine patirtj turin¢iam apklausos dalyviui
policija yra patikima teisésaugos institucija. Policija yra vienintelé i§ teisé-
saugos institucijy, dazniau atrodanti patikima nei nepatikima. Ja nepasitiki
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47 proc. $ios grupés atstovy. O dviem trecdaliams neturiné¢iy viktimologi-
nés patirties apklausos dalyviy (64 proc.) policija - patikima teisésaugos
institucija. Kaip nepatikima ja vertina 30 proc. $ios grupés atstovy.

Prokuratiira. Prokuratiira sudaro patikimos teisésaugos institucijos
vaizda kas tre¢iam viktimologine patirtj turin¢iam asmeniui (34 proc.). Kas
antras $ios grupés apklausos dalyvis (50 proc.) prokuratirg vertina kaip ne-
patikima. Prokuratiros patikimumas tarp viktimologine patirtj neturinciy
asmeny yra geresnis: prokuratiira pasitiki 42 proc. $ios grupés asmeny, o ne-
pasitiki — 38 procentai. Ta¢iau ir nuomonés apie $ios institucijos patikimuma
neturi 16 proc. turinc¢iy viktimologine patirtj ir 20 proc. jos neturin¢iy.

Teismai. Teismai taip pat labiau vertinami kaip nepatikimi nei pati-
kimi: 53 proc. viktimologinés patirties asmeny teigia nepasitikj $ia insti-
tucija. Tre¢dalis $ios grupés atstovy suteikia teismams institucinio pasiti-
kéjimo statusg. Tarp neturinciy viktimologinés patirties asmeny teismy
patikimumas yra didesnis: Sia teisésaugos institucija kaip patikimg lai-
ko 39 proc. $ios grupés asmeny, 44 proc. viktimologinés patirties netu-
rintiems ji atrodo nepatikima, 14 proc. turin¢iy viktimologineg patirtj ir
17 proc. jos neturinciy teigia, kad neturi nuomonés apie $ios teisésaugos
institucijos patikimuma.

I klausimyng apie teisésaugos institucijy patikimumga papildomai buvo
jtrauktos jkalinimo jstaigos ir vietos bendruomenés. Kadangi jkalinimo
jstaigos vykdo ty asmeny prieziarg ir taiko resocializacijos programas,
norima i$siaiskinti, koks yra jy patikimumas tarp viktimologine patirtj
turindiy ir jos neturin¢iy apklausos dalyviy.

Ikalinimo jstaigos. Tre¢daliui viktimologinés patirties atstovy jkalinimo
jstaigos néra patikimos (34 proc.), 26 proc. linke jomis pasitikéti. Tarp netu-
rin¢iy viktimologinés patirties asmeny yra vienodi patikimumo ir nepatiki-
mumo bonusai (po 31 proc.). Ta¢iau didziausig dalj tiek tarp viktimologine
patirt] turinciy, tiek jos neturin¢iy asmeny negali vertinti jkalinimo jstaigy
patikimumo dél informacijos stokos (atitinkamai 40 proc. ir 38 proc.).

Vietos bendruomenés. Vietos bendruomeniy patikimumas svarbus ir
tuo pozitriu, kad dabar pabréziama saugios kaimynystés politika, vietos
bendruomenés agituojamos telktis ir kartu bendradarbiauti su teisésaugos



IV. NUSIKALTIMU AUKOS IR PASITIKEJIMAS TEISESAUGA

299

institucijomis. Daugiau nei pusé viktimologinés patirties ir jos neturinciy

apklausos dalyviy linke pasitikéti vietos bendruomenémis (atitinkamai

53 proc. ir 57 proc.). Reik$mingai skiriasi nepasitikéjimas vietos bendruo-

menémis ir viktimologiné patirtis: tarp nepasitikin¢iy vietos bendruome-

némis daugiau yra viktimologine patirt] turinc¢iy nei neturinc¢iy (atitinka-

mai 25 proc. ir 18 proc.) asmeny.

Negalinciy spresti apie jy patikimuma yra 22 proc. turin¢iy viktimolo-

gine patirtj ir 25 proc. - tos patirties neturinciy asmeny.

4.5.8 LENTELE. Teisésaugos institucijy patikimumas tiesioginés ir netiesioginés

viktimologinés patirties perspektyvoje

Tiesiogine Netiesioginé Neturintys vikti-
patirtis viktimologiné patirtis mologinés patirties
Nusikaltimo Artimieji, . . ‘llc\h?turlmt)‘/s . .
aukos g Kaimynai | vi tzm? oginés Visi
patirties
Policija
Pasitiki 50 48 46 64 59
Nepasitiki 45 48 50 30 36
N/N 5 4 5 5 5
Prokuratiira
Pasitiki 32 36 20 42 39
Nepasitiki 51 47 62 38 42
N/N 17 17 18 20 19
Teismai
Pasitiki 34 35 25 39 37
Nepasitiki 52 52 59 44 47
N/N 14 13 16 17 16
Ikalinimo jstaigos
Pasitiki 25 31 14 31 29
Nepasitiki 32 32 42 31 32
N/N 43 37 44 38 39
Vietos
bendruomenés
Pasitiki 50 54 46 57 55
Nepasitiki 23 27 31 18 21
N/N 27 19 23 25 24
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Vertinant teisésaugos institucijy patikimuma turi jtakos tiesioginé ir
netiesioginé viktimologiné apklausos dalyviy patirtis. Policijos, proku-
ratiiros ir teismy nepatikimumas didesnis ne tarp nusikaltimo auky, bet
tarp ty apklausos dalyviy, kuriy kaimynystéje gyvenantys per paskutinius
penkerius metus tapo nusikaltimo aukomis.

Jkalinimo jstaigy ir vietos bendruomeniy patikimumas taip pat blo-
giau vertinamas ty netiesioginés viktimologinés patirties turin¢iyjy, kuriy
kaimynai per paskutinius penkerius metus tapo nusikaltimo aukomis. Ne-
saugi kaimynysté sukelia didesnj nesaugumo jausmg ir kritiskesnj teisé-
saugos institucijy patikimumo vertinima nei nusikaltimo aukoms.

Teisésaugos institucijy patikimumas laiko perspektyvoje turi tenden-
cija mazeéti. Tyrimo duomenys leidzia fiksuoti reik§mingus skirtumus tarp
turindiy ir neturinciy viktimologinés patirties.

4.5.9 LENTELE. Teisésaugos institucijy patikimumo dinamika turindiy ir
neturin¢iy viktimologinés patirties perspektyvoje (proc.)

Turintys vikti- Neturintys vikti- Visi
A Al . L isi
mologine patirtj mologinés patirties
Teisésaugos institucijy
patikimumas lyginant su
1989 metais
Padidéjo 19 23 21
Nepasikeité 23 24 24
Sumazéjo 44* 33 37
N/N 14 20 18
Teisésaugos institucijy
patikimumas lyginant su
1999 metais
Padidéjo 19 23 22
Nepasikeité 30 29 29
Sumazéjo 42* 32% 35
N/N 9* 16* 14
Teisésaugos institucijy
patikimumas lyginant su
2009 metais
Padidéjo 11 14 13
Nepasikeité 44 47 46
Sumazéjo 38* 25% 30
N/N 7* 14* 11

* Reik$mingi skirtumai tarp turinc¢iy viktimologing patirt] ir jos neturin¢iy, kaip p < 0,05
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Turintys viktimologine patirt] ir jos neturintys apklausos daly-
viai mano, kad dabar teisésaugos institucijy patikimumas, palyginti su
1989 m. ir 1999 m., yra sumazéjes. 44 proc. viktimologinés patirties as-
meny mano, kad dabar $iy institucijy patikimumas yra mazesnis nei 1989
metais. Neturinc¢iy viktimologinés patirties tokiy yra 33 procentai. Kad
ty institucijy patikimumas yra sumazéjes, palyginti su 1999 m., atitin-
kamai mano 42 proc. ir 32 procentai. Kritiskesni teisésaugos institucijy
patikimumo klausimu yra viktimologine patirtj turintys asmenys, o tarp
tos patirties neturinéiy yra dazniau teigianciy, kad neturi nuomonés siuo
klausimu (atitinkamai 20 proc. 1989 m. ir 16 proc. 1999 m.). O teisésau-
gos institucijy patikimumo lyginimas su 2009 m. skiriasi nuo to patiki-
mumo vertinimo 1989 ir 1999 metais. Beveik pusé tiek viktimologinés
patirties asmeny (44 proc.), tiek tos patirties neturinciy (47 proc.) mano,
kad dabar teisésaugos institucijomis pasitikima taip pat kaip ir 2009 me-
tais. Reik§mingas skirtumas yra tarp viktimologinés patirties asmeny ir
mananciy, kad 2011 m. teisésaugos institucijy patikimumas sumazéjo, pa-
lyginti su 2009 metais. Tarp viktimologinés patirties asmeny yra daugiau
skepticizmo: 38 proc. mano, kad dabar teisésaugos institucijy patikimu-
mas dar labiau smuko. Tarp viktimologinés patirties neturinciyjy tokiy
yra 25 procentai. Tarp viktimologinés patirties apklausos dalyviy yra ma-
Ziau neturin¢iy nuomoneés teisésaugos institucijy patikimumo klausimu
nei tarp viktimologinés patirties neturinciy.

Teisésaugos institucijy patikimumo laiko perspektyvoje dinamika
rodo, kad yra tiesioginés ir netiesioginés viktimologinés patirties apklau-
sos dalyviy vertinimo skirtumy.

Apklausos dalyviai, kuriy artimieji per paskutinius penkerius metus
tapo nusikaltimo aukomis, pras¢iau nei pacios nusikaltimo aukos ver-
tina teisésaugos institucijy patikimuma dabar, palyginti su patikimumu
1989 m. ir 1999 metais.
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4.5.10 LENTELE. Teisésaugos institucijy patikimumo dinamika tiesioginés ir
netiesioginés viktimologinés patirties perspektyvoje (proc.)

Tiesioginé Netiesioginé Neturintys
patirtis | viktimologiné patirtis | viktimologinés patirties
Nusikalti- | Artimieji, | Neturintys |
| Kaimynai | viktimologineés |  Visi
mo aukos | draugai o
patirties
Teisésaugos institucijy
patikimumas lyginant su
1989 metais
Padidéjo 18 15 24 23 21
Nepasikeité 25 25 15 24 24
Sumazéjo 38 48 50 32 37
N/N 18 12 11 21 18
Teisésaugos institucijy
patikimumas lyginant su
1999 metais
Padidéjo 19 18 21 23 22
Nepasikeité 32 30 24 29 29
Sumazéjo 37 45 49 32 35
N/N 12 7 6 17 14
Teisésaugos institucijy
patikimumas lyginant su
2009 metais
Padidéjo 9 11 13 14 13
Nepasikeité 46 42 40 47 46
Sumazéjo 35 42 42 25 30
N/N 10 5 5 14 11

Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis
ir viktimologiné patirtis
Teisésaugos institucijy ,,paslaugy” kokybés vertinimas rodo asmeny pa-
sitikéjimo $iomis institucijomis lygj. Pasitikéjimas teisésaugos institu-
cijomis analizuojamas remiantis ty institucijy funkcijomis, siekiant jy
kokybés - institucijos reputacija, darbuotojy profesionalumas, démesys
zmogui, démesys instituciniam vieSumui, poreikiui bati partneriais su vi-
suomene ir poreikiui informuoti visuomene.

Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis priklauso ir nuo paciy institu-
cijy pastangy vesti dialogg su $alies pilieciais, siekiant tikslo bati arciau jy
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placiau nusvieciant atstovaujamos teisésaugos institucijos vaidmenj visuo-
menéje. Kita vertus, aktyvus teisésaugos institucijy dialogas su Zzmonémis
didinty ty institucijy Zinomumga, mazinty ty institucijy pasitikéjimo ver-
tinimg remiantis masinémis medijomis, kuriose dazniausiai publikuojami
didziausig atgarsj visuomenéje sulauke jvykiai, o ne instituciniy vaidmens
svarba visuomenéje, visuomenés nariy bendradarbiavimo su teisésaugos
institucijomis ir vietos bendruomenémis svarba, atlikty darby rezultatai.

Pastaraisiais metais teisésaugos institucijos skiria daugiau démesio di-
alogui su visuomene ir tai matoma i$ tyrimo rezultaty. Teisésaugos insti-
tucijy teikiama informacija Lietuvos Zmonéms dabar geriau vertinama nei
ty teisésaugos institucijy komunikavimas prie§ penkerius metus. Ta¢iau
néra reik§mingy skirtumy tarp viktimologinés patirties ir teisésaugos ins-
titucijy teikiamos informacijos vertinimo.

4.5.11 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir teisésaugos institucijy teikiamos
informacijos vertinimas (proc).

Turintys Neturintys Visi

viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
Policija
Daugiau 60 57 58
Niekas nepasikeité 26 25 25
Maziau 7 7 7
N/N 7 11 9
Prokuratiira
Daugiau 43 45 44
Niekas nepasikeité 33 31 32
Maziau 8 8 8
N/N 16 16 16
Teismai
Daugiau 41 44 43
Niekas nepasikeité 35 32 33
Maziau 8 8 8
N/N 16 16 16
Ikalinimo jstaigos
Daugiau 30 34 33
Niekas nepasikeité 35 33 34
Maziau 7 7 7
N/N 28 26 27




304 PASITIKEJIMO LIETUVOS TEISESAUGA PROFILIAL

Per paskutinius penkerius metus padidéjusj informacijos i§ teisésau-
gos institucijy srautg pazymi tiek viktimologine patirtj turintys, tiek jos
neturintys apklausos dalyviai.

Daugelis (60 proc.) viktimologinés patirties ir 57 proc. jos neturinciy
asmeny mano, kad per paskutinius penkerius metus policija teikia dau-
giau informacijos apie savo veiklg. 26 proc. viktimologinés patirties ap-
klausos dalyviy ir 25 proc. tos patirties neturin¢iy nemato jokiy didesniy
policijos pastangy komunikuoti su Zzmonémis poky¢iy. Po 7 proc. abiejy
$iy grupiy atstovy yra kritiski policijos atzvilgiu ir mano, kad per paskuti-
nius penkerius metus tos informacijos sumazéjo.

Néra esminio skirtumo tarp turinciy viktimologine patirtj ir jos ne-
turin¢iy vertinant prokurattros ir teismy informacijos pateikimo apie
vykdomga veiklg srautus. Dauguma jy mano, kad prokuratira (atitinkamai
43 proc. ir 45 proc.) skiria daugiau démesio informuodama Lietuvos zmo-
nes. Tas pats pasakytina ir apie teismus: 41 proc. ir 44 proc. mano, kad tei-
kiama informacija turi augimo tendencija. Taciau tre¢dalis viktimologinés
patirties ir jos neturinc¢iy asmeny nemato jokiy $iy teisésaugos institucijy
dialogo su visuomene poky¢iy.

Viktimologinés patirties ir jos neturintys apklausos dalyviai pasiskirs-
to beveik j dvi vienodas grupes - j matancius jkalinimo jstaigy informa-
vimo apie savo veiklg politikos poky¢iy (atitinkamai 30 proc. ir 34 proc.),
ir skeptikus, teigiancius, kad jokiy pokyc¢iy Sioje srityje néra (atitinkamai
35 proc. ir 33 proc.).

Teisésaugos institucijy pasitikéjimas analizuojamas tik remiantis turi-
ma patirtimi su teisésaugos institucijomis, t. y. kiek apklausos dalyviams
per paskutinius penkerius metus teko spresti savo ar artimyjy problemas
policijoje, prokuratiiroje ir teismuose.

Teko spresti savo ar artimyjy problemas policijoje, prokuratiiroje ar
teismuose 28 proc. apklausos dalyviy.

Dazniausiai susidurti su teisésaugos institucijomis teko turintiems vik-
timologine patirtj apklausos dalyviams. 62 proc. §ios grupés atstovy turéjo
reikaly bent vieng kartg ir daugiau. Tuo tarpu tarp neturinciy viktimologi-
nés patirties asmeny tokiy yra 10 procenty.
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4.5.12 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir susidiirimai su teisésaugos
institucijomis

Turintys Neturintys Visi
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
Vieng karta 48* 7 21
2-3 kartus 12* 2 5
Daugiau nei tris kartus 2 1 1
Neteko 38* 90 72

*Reik$mingi skirtumai tarp turin¢iy viktimologine patirtj ir jos neturinciy, kai p < 0,05

4.5.13 LENTELE. Tiesioginés ir netiesioginés viktimologinés patirties responden-
ty susidiirimai su teisésaugos institucijomis (proc.)

Tiesiogine Netiesioginé Neturintys
patirtis | viktimologiné patirtis | viktimologinés patirties
Dol | Ariah Kaimynai viﬁ?rtsg;‘gg;és Visi
mo aukos | draugai patirties
Vieng karta 65 42 31 7 21
2-3 kartus 17 14 11 2 5
Daugiau nei tris kartus 4 2 1 1 1
Neteko 14 42 57 90 72

Daugeliui (65 proc.) nusikaltimo auky teko susidurti su teisésaugos ins-
titucijomis; 42 proc. apklausos dalyviy, kuriy artimieji per paskutinius pen-
kerius metus tapo nusikaltimo aukomis, ir 31 proc. apklausos dalyviy, kuriy
kaimynai per minétg laikotarpj tapo nusikaltimo aukomis, su teisésaugos
institucijomis buvo susidire vieng kartg. 2-3 kartus teko susidurti 17 proc.
nusikaltimo auky, 14 proc. dél artimyjy ir 11 proc. dél kaimyny problemuy.
Yra nusikaltimo auky (14 proc.), teigianciy, kad jokiy kontakty su teisésau-
gos institucijomis neturéjo. 42 proc. ir 57 proc. netiesioginés viktimologinés
patirties asmeny neprireiké kontaktuoti su teisésaugos institucijomis.

Dauguma turinciy viktimologine patirtj apklausos dalyviy (40 proc.)
kreipési j teisésaugos institucijas, nes patys ar jy artimieji tapo nusikaltimo
aukomis; 2 proc. neturinéiy viktimologinés patirties asmeny teko kreiptis
j Sias institucijas dél artimyjy.
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Pagrindiné susidarimy su policija priezastis — pats asmuo ar jo Sei-
mos narys nukentéjo nuo nusikalstamos veikos. Kitos kreipimosi j teisé-
saugos institucijas priezastys buvo minimos reciau: liudijimas apie kity
asmeny padaryta nusikaltimg (9 proc.), eismo jvykis kelyje (7 proc.), zalos
atlyginimas (6 proc.), neteisingai paskirta administraciné bauda (3 proc.).
Buvo asmeny, (2 proc.) teigusiy, kad jiems buvo pareiksti jtarimai.

Viktimologinés patirties apklausos dalyviams (9 proc.) teko susidur-
ti su prokuratiira, nes buvo patys ar jy artimieji nukentéje nuo nusikals-
tamos veikos: 3 proc. liudijo apie kity asmeny padarytg nusikaltimag ir
3 proc. kreipési j prokurattirg dél zalos atlyginimo.

Susidiirimy su teismais priezastys yra tos pacios: 10 proc. dél to, kad jie
patys ar jy artimieji tapo nusikaltimo aukomis, 6 proc. — kity asmeny pa-
daryto nusikaltimo liudytojai, 5 proc. — dél zalos atlyginimo, 2 proc. - dél
neteisingai paskirtos administracinés nuobaudos ir tiek pat- 2 proc. -
dél eismo jvykio kelyje.

Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis analizuojamas tik apklausos
dalyviy, turéjusiy susidiirimy su policija, prokuratiira ir teismais perspek-
tyvoje.

Pasitikéjimas policija. Su policija neteko susidurti tik 3 proc. viktimo-
logine patirtj turinc¢iy apklausos dalyviy.

4.5.14 LENTELE. Turin¢iyjy viktimologine patirtj pasitikéjimas policija

Turintys viktimologine patirti

Sutinku | Nesutinku | Sunku pasakyti

Daug démesio darbuotojy profesionalumui 40 50 10
Daug démesio policijos reputacijai 49 44 7
Daug démesio Zzmogui 32 59

Daug démesio atvirumui / vieSumui 34 58 8

Daug démesio poreikiui bendradarbiauti su

visuomene (buti partneriais) 38 >3 ?

Beveik pusés (49 proc.) viktimologing patirtj turin¢iy asmeny many-
mu, dabar daugiausia démesio policija skiria savo institucijos reputacijai.
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Nors prastai vertinanc¢iy dedamas policijos pastangas gerinti savo institu-
cijos reputacijg yra 44 proc. apklausos dalyviy.

Sios grupés apklausos dalyviai dazniau neigiamai (50 proc.) nei tei-
giamai (40 proc.) vertina skiriama policijos démesj darbuotojy profesio-
nalumui.

Daugiau nei tre¢dalio viktimologing patirtj turin¢iy asmeny (38 proc.)
nuomone, dabar matomas policijos poreikis bendradarbiauti su visuome-
ne, siekis bati partneriais. Ta¢iau daugiau nei pusé (58 proc.) $ios grupés
asmeny | tai ziari skeptiskai.

Tarp teigiamai vertinanciy policijos pastangas gerinti savo veikla ke-
tvirtoje vietoje skiriama daug démesio institucijos atvirumui ir viesu-
mui (34 proc.). Tac¢iau daugiau nei pusé viktimologinés patirties asmeny
(58 proc.) pasigenda policijos atvirumo ir vieSumo.

Paskutinéje vietoje yra policijos skiriamas démesys Zzmogui. Manan-
¢iy, kad policija skiria daug démesio Zzmogui, yra 38 proc., taciau 59 proc.
$ios grupés atstovy dabar to démesio pasigenda.

Pasitikéjimas prokuratiira. Nemazam skaiciui (45 proc.) viktimologi-
nés patirties apklausos dalyviy neteko spresti savo ar artimyjy problemy
Sioje teisésaugos institucijoje.

4.5.15 LENTELE. Turinc¢iyjy viktimologine patirtj pasitikéjimas prokuratira

Turintys viktimologine patirtj

Sutinku | Nesutinku | Sunku pasakyti

Daug démesio darbuotojy profesionalumui 37 46 17
Daug démesio prokurataros reputacijai 36 49 15
Daug démesio zmogui 14 73 13
Daug démesio atvirumui / vieSumui 17 73 10

Daug démesio poreikiui bendradarbiauti su

. i . 17 70 13
visuomene (buti partneriais)

Viktimologine patirtj turintys apklausos dalyviai (37 proc.) labiausiai
linke sutikti su teiginiu, kad prokuratira skiria daug démesio darbuotojy
profesionalumui, tac¢iau beveik pusé (46 proc.) $ios grupés atstovy linke
nepritarti $iam teiginiui.
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Tre¢dalis apklausos dalyviy (36 proc.) mano, kad prokuratiira skiria
daug démesio savo institucijos reputacijai visuomenéje, skeptiskai ma-
nanciy yra daugiau - 49 procentai.

Maziausiai pritarimo tarp viktimologine patirtj turinciy apklausos
dalyviy sulauké prokuratiiros skiriamas démesys atvirumui ir vieSumui
(17 proc.), siekis bati partneriais su visuomene (17 proc.) ir démesys
zmogui (14 proc.). Atitinkamai neigiamai tai vertina 73 proc., 70 proc.,
73 proc. §ios grupés atstovy.

Atkreiptinas démesys | tai, kad turintys viktimologine patirtj atstovai
issaké savo pozicijg, gal kiek dazniau neturéjo nuomonés apie skiriamg
démesj prokuratiiros darbuotojy profesionalumui (17 proc.) ir institucijos
reputacijai (15 proc.).

Pasitikéjimas teismais. Paaiskéjo, kad 37 proc. viktimologinés patir-
ties apklausos dalyviy neteko spresti savo ar artimyjy problemy $ioje tei-
sésaugos institucijoje.

4.5.16 LENTELE. Turin¢iyjy viktimologine patirt] pasitikéjimas prokuratira

Turintys viktimologing patirtj

Sutinku | Nesutinku | Sunku pasakyti

Daug démesio darbuotojy profesionalumui 48 35 17
Daug démesio teismy reputacijai 39 45 16
Daug démesio zmogui 21 66 13
Daug démesio atvirumui / vieSumui 25 62 13

Daug démesio poreikiui bendradarbiauti su

. o .. 21 64 15
visuomene (buti partneriais)

Turintys viktimologine patirtj apklausos dalyviai mano, kad daugiau-
sia démesio teismai skiria savo darbuotojy profesionalumui (48 proc.).
Su $iuo teiginiu nesutinkanciy yra maziau nei sutinkanéiy; 35 proc. $ios
grupés atstovy manymu, teismuose stinga démesio darbuotojy profesio-
nalumo klausimams.

Teismy reputacijos klausimu dazniau pasisakoma neigiamai nei tei-
giamai: 39 proc. mano, kad teismy reputacijai skiriama daug démesio, o
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su $iuo teiginiu nelinke sutikti 45 proc. viktimologine patirtj turinéiyjy.
Tik kas penktas $ios grupés apklausos dalyvis mano, kad teismai skiria
daug démesio Zmogui, siekiui bati partneriais su visuomene ir bati labiau
matomiems.

Didziausios kritikos sulauké teismy démesys Zmogui (66 proc.), porei-
kis bendradarbiauti su visuomene (64 proc.) bei institucinis atvirumas ir
vieSumas (62 proc.).

Neturin¢iy viktimologinés patirties apklausos dalyviy pasitikéjimo
minétomis teisésaugos institucijomis vertinti néra galimybés dél mazo jy
susidrimo su policija, prokuratiira ir teismais.

Tyrimo duomenys rodo, kad kartais netiesioginé viktimologiné patirtis
ir ypa¢ neigiama patirtis kaimynystéje dazniau koreguoja teisésaugos institu-
cijy patikimumg ir pasitikéjima jomis. Vadinasi, svarbi yra zodiné ar kitokia
pasakojamagja forma atitinkamame interpretaciniame kontekste perteikta
viktimologiné patirtis, kuri gali keisti nuomone apie teisésaugos instituci-
jas ir nusikalstamumo tendencijas $alyje. Didele jtaka gali turéti ir masinés
medijos, kurios orientuojasi j i$skirtinius kriminalinius atvejus pateikdamos
savo interpretacines jzvalgas. Vadinasi, vertindami teisésaugos institucijy
patikimumg ir pasitikéjima jomis turintys viktimologine patirtj apklausos
dalyviai gali vadovautis savo tiesiogine ir netiesiogine — artimuyjy, draugy ar
pazjstamy viktimologine patirtimi bei informacija masinése medijose.

Daugiausia informacijos turintys viktimologine patirtj ir jos netu-
rintys apklausos dalyviai gauna i§ respublikiniy TV kanaly. Turintiems
viktimologine patirtj apklausos dalyviams antroje vietoje yra internetas,
tre¢ioje — radijas. Neturintys viktimologinés patirties asmenys minéjo,
kad, be respublikiniy TV kanaly, daugiausia informacijos gauna is radijo
ir $alies spaudos.

Reik$mingi skirtumai yra tarp turinc¢iy viktimologine patirtj ir jos ne-
turinciy ir gaunamos informacijos kanaly apie teisésaugos institucijy veikla
Lietuvoje. Neturintiems viktimologinés patirties apklausos dalyviams radijo
kanalais teikiama informacija apie teisésaugos institucijy veikla $alyje yra
svarbesné nei tos patirties neturintiems. O turintiems viktimologine patirtj
asmenims daugiausiai informacijos teikiantis minétu klausimu informacijos
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kanalas yra internetas. Taip pat jiems ,,stiprus” informacijos $altinis yra tie-
sioginé — asmeniné patirtis ir netiesioginé — draugy, pazjstamy patirtis.

4.5.17 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir informacijos $altiniai 2011 m. (proc.)

Turintys Neturintys o
e . U - Arr Visi
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
Radijas 32* 45 41
Respublikiniai TV kanalai 79 81 81
Respublikiné spauda 39 39 39
Regioniné spauda 11 12 12
Internetas 45* 30 35
Asmeniné patirtis 19* 5 10
Draugy, pazjstamy patirtis 25% 18 20
Specialioji literatara, semi-
. . 3 2 2
narai, konferencijos
Teisésaugos institucijy
s . . 4 3 4
pateikiama informacija

* Reik$mingi patirties skirtumai, kai p < 0,05

Viktimologiné patirtis ir informacijos Saltiniy
apie teisésaugos institucijas patikimumas

Tiesiogiai lyginti 2011 m. ir 2003 m. informaciniais kanalais tiekiamos in-
formacijos apie teisésaugos institucijas patikimuma néra galimybés, nes
2003 m. apklausos dalyviy buvo klausiama, kokia informacija jiems yra
reik§mingiausia apie nusikaltimus ir teisésauga, o 2011 m. buvo klausia-
ma, kiek apklausos dalyvis pasitiki kiekvieno i$vardyto informacijos kana-
lo teikiama informacija apie teisésauga.

2003 m. viktimologinés patirties turintys apklausos dalyviai kaip jiems
reik§mingiausia informacijg apie nusikaltimus ir teisésauga jvardijo res-
publikinius TV kanalus (87 proc.). Antroje vietoje radijas — 79 proc., as-
meniné patirtis (79 proc.), draugy, pazjstamy patirtis (79 proc.). Trecioje
vietoje — regioniné spauda (64 proc.), paskui internetas (22 proc.) ir spe-
cialioji literatara, seminarai, konferencijos (22 proc.).
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4.5.18 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir reik§mingiausi informacijos $altiniai
2003 m. (proc.)

Turintys Neturintys -
e . aort | i .y e Visi
viktimologine patirtj | viktimologinés patirties
Radijas 80 84 83
Respublikiniai TV kanalai 87 90 89
Respublikiné spauda 79 82 80
Regioniné spauda 64 73 69
Internetas 22 18 20
Asmeniné patirtis 79 51 64
Draugy, pazjstamy patirtis 79 66 72
Spec.laho,u hterat.l.lra, semi- 2 20 21
narai, konferencijos

Viktimologinés patirties neturin¢iy apklausos dalyviy dazniausiai
kaip reik§émingiausi informacijos $altiniai minimi respublikiniai TV ka-
nalai (89 proc.), radijas (83 proc.), respublikiné spauda (80 proc.), drau-
gu, pazjstamy patirtis (72 proc.), regioniné spauda (69 proc.) ir asmeniné
patirtis (64 proc.). Maziau reik§mingi informacijos $altiniai $ios grupés
atstovams yra internetas (20 proc.) ir specialioji literatiira, seminarai, kon-
ferencijos (21 proc.).

Viktimologinés patirties apklausos dalyviai daZniausiai vardijo
$iuos jiems patikimus informacijos kanalus: draugy / paZistamy patir-
tis (77 proc.), radijas (69 proc.), respublikiniai TV kanalai (67 proc.),
respublikiné spauda (67 proc.), regioniné spauda (58 proc.), internetas
(51 proc.), specialioji literattira (47 proc.) ir teisésaugos institucijy patei-
kiama informacija (41 proc.).

Neturintiems viktimologinés patirties apklausos dalyviams patiki-
miausias informacinis kanalas yra draugy / pazjstamy patirtis (73 proc.),
respublikiniai TV kanalai (72 proc.), radijas (69 proc.), respublikiné spau-
da (66 proc.), regioniné spauda (61 proc.). Maziau nei pusei $ios grupés
atstovy patikimi kanalai yra internetas (44 proc.), specialioji literatara
(42 proc.) ir teisésaugos institucijy pateikiama informacija (47 proc.).



312

PASITIKEJIMO LIETUVOS TEISESAUGA PROFILIAI

4.5.19 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir Ziniasklaidos priemoniy patikimumas

2011 m. (proc.)

Informacijos kanalas teikiama

. O . Turintys vikti- | Neturintys vikti- .
informacija apie teisésauga ir mologine patirti | mologinés patirties Visi
viktimologiné patirtis gine patirty & P
Radijas Pasitikiu 69 69 69
Nepasitikiu 16 13 14
Sunku pasakyti 15 18 17
Respublikiniai | Pasitikiu 67 72 71
TV kanalai Nepasitikiu 25¢ 17 19
Sunku pasakyti 8 11 10
Respublikiné Pasitikiu 67 66 66
spauda Nepasitikiu 23 17 19
Sunku pasakyti 10* 17 15
Regioniné Pasitikiu 58 61 60
spauda Nepasitikiu 21 17 18
Sunku pasakyti 21 23 22
Internetas Pasitikiu 51* 44 46
Nepasitikiu 17% 11 13
Sunku pasakyti 32% 45 41
Draugy, Pasitikiu 77 73 75
pazjstamy Nepasitikiu 11 11 11
patirtis
Sunku pasakyti 12 16 15
Specialioji Pasitikiu 47 42 44
literatara, semi- Nepasitikiu 3 6 7
narai, konferen- -
cijos Sunku pasakyti 45 52 50
Teisésaugos Pasitikiu 41 47 45
Institucljy pa- | Nepasitikiu 31% 20 24
teikiama infor- -
macija Sunku pasakyti 28 33 31

* Reik$mingi patirties skirtumai, kai p < 0,05
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Remiantis esamu tyrimu nustatyti reikémingi viktimologinés patirties
ir informacijos kanaly teikiamos informacijos apie teisésauga patikimu-
mo skirtumai: respublikiniais TV kanalais labiau nepasitiki viktimolo-
ginés patirties atstovai (atitinkamai 25 proc. ir 17 proc.). Respublikiné
spauda kelia didesnj nepasitikéjimg nusviesdama teisésaugos temas turin-
tiems viktimologine patirtj nei jos neturintiems (atitinkamai 23 proc. ir
17 proc.). Tarp $ios grupés atstovy yra maziau ir neturin¢iy nuomoneés
$iuo klausimu (atitinkamai 10 proc. ir 17 proc.). Viktimologinés patirties
atstovams internetas yra patikimesnis informacijos kanalas nei tos patir-
ties neturintiems (atitinkamai 51 proc. ir 44 proc.). Tarp viktimologinés
patirties asmeny maziau yra neturin¢iy nuomonés $iuo klausimu nei tarp
tos patirties neturinciyjy (atitinkamai 32 proc. ir 45 proc.). Viktimologi-
nés patirties atstovy teisésaugos institucijy pateikiama informacija daz-
niau minima kaip nepatikima nei tos patirties neturin¢iy respondenty
(atitinkamai 31 proc. ir 20 proc.).

Informacijos kanaly patikimumo vertinimas susijes ir su kriminaliniy
ir teisésaugos temy pristatymo patikimumu.

Beveik du trecdaliai viktimologinés patirties apklausos dalyviy
(61 proc.) mano, kad Ziniasklaida, pristatydama kriminalines ir teisé-
saugos temas, siekia komerciniy tiksly. Kas antras $ios grupés atstovas
(55 proc.) pritaria teiginiui apie Zziniasklaidos politiniy tiksly siekimg
pristatant kriminalines ir teisésaugos temas. Kas antras turintis viktimo-
logine patirtj asmuo (54 proc.) mano, kad Ziniasklaida pristatydama $ias
temas siekia pilietiniy tiksly ir, 53 proc. nuomone, ziniasklaida objektyviai
pristato Sias temas.

Tarp viktimologinés patirties neturinc¢iyjy dazniausiai yra mananciy,
kad Ziniasklaida objektyviai pristato kriminalines ir teisésaugos temas
(57 proc.). Antroje vietoje yra teiginys apie komercinius Ziniasklaidos tiks-
lus (55 proc.), tre¢ioje vietoje — pilietiniai ziniasklaidos tikslai (53 proc.) ir
ketvirtoje vietoje — politiniai ziniasklaidos tikslai (52 proc.).
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4.5.20 LENTELE. Viktimologiné patirtis ir Lietuvos Ziniasklaidos kriminaliniy ir
teisésaugos temy pristatymo patikimumas

Viktimologiné patirtis .
- - Visi
Turintys | Neturintys Col proc.
patirties | patirties
Col proc. | Col proc.
Ziniasklaida objektyviai Pritariu 53 57 55
pristato kriminalines ir Nepritariu 37 2% 30
teisésaugos temas
Sunku pasakyti 10* 18 15
Ziniasklaida, pristatydama Pritariu 54 53 53
krlmlna}ln.es ir t.els.es.aug'os Nepritariu 30% 23 2%
temas, siekia pilietiniy tiksly
Sunku pasakyti 16* 24 21
Ziniasklaida, pristatydama Pritariu 61 55 57
knmma.hn.es ir telses.au.gos. Nepritariu 2 2 2
temas, siekia komerciniy tiksly
Sunku pasakyti 17 23 21
Ziniasklaida, pristatydama Pritariu 55 52 53
knmma.hn.es ir tgl.se.saugos Nepritariu 25 2 23
temas, siekia politiniy tiksly
Sunku pasakyti 20 25 23

* Reik$mingi patirties skirtumai, kai p < 0,05

Nustatyta reik§mingy skirtumy tarp viktimologinés patirties bei kri-
minaliniy ir teisésaugos temy pristatymo tiksly: tarp viktimologinés patir-
ties asmeny yra daugiau nepritariandiy teiginiui apie ziniasklaidos prista-
tomy kriminaliniy ir teisésaugos temy objektyvumga (atitinkamai 37 proc.
ir 26 proc.). Viktimologinés patirties atstovai reciau neturi nuomonés $iuo
klausimu nei tos patirties neturintys (atitinkamai 10 proc. ir 18 proc.).
Taip pat turintys viktimologine patirtj apklausos dalyviai yra skeptiSkesni
ir ziniasklaidos, kaip siekiancios pilietiniy tiksly pristatant kriminalines ar
teisésaugos temas, klausimu. Siam teiginiui nepritaria 30 proc. turinciyjy
viktimologine patirtj ir 23 proc. tos patirties neturinc¢iyjy. Taip pat maziau
yra viktimologineés patirties atstovy, neturinc¢iy nuomoneés $iuo klausimu
(16 proc.), viktimologinés patirties neturinciyjy tokiy yra 24 procentai.
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ykdydama specialig nusikalstamy veiky kontrole, valstybé siekia uz-

tikrinti kiekvieno individo, o per tai - ir visos visuomenés, sauguma.
Sis procesas siejamas ne tik su realiu konkreciy nusikaltimy ar baudzia-
muyjy nusizengimy skaic¢iaus mazinimu, bet ir su nusikalstamais veiksmais
daromos zalos kity asmeny teiséms ir interesams masto ribojimu. Pripa-
zindama, kad valstybé turi teis¢ bausti asmenj uZ kaltai padaryta veika,
visuomené reikalauja tobulai teisingos baudziamosios teisés ir jos taiky-
mo bei vykdymo procediros. Paprastai manoma, kad visi sprendimai, ku-
riuos priima teisés taikymo subjektai, turi uztikrinti derama tikslingumo
ir teisingumo lygj, o visi pazeid¢ baudziamosios teisés nuostatas individai
turi bati traktuojami taip, kaip jie privalo tokioje pozicijoje biti traktuoja-
mi. Taciau pati visuomené i$ esmés nesutaria, kokie i$ tikryjy teisingumo
standartai gali uztikrinti principingg ir nuosekly poveikj visiems nusikal-
tusiems asmenims. Jvairios specialisty grupés Zvelgia ir vertina asmens
nusikalstama elgesj i$ savy pozicijy: politiniy, pedagoginiy, sociologiniy,
psichologiniy, kriminologiniy ir kt. Kiti visuomenés nariai savaip rea-
guoja | §j reiskinj - dazniausiai i§ moraliniy ir emociniy pozicijy. Todél
kiekviena visuomenés grupé skirtingai interpretuoja baudziamajj jstaty-
ma ir kelia jam savus reikalavimus. Siame monografijos skyriuje bandyta
apibudinti atlikto tyrimo rezultatus, kurie atskleisty visuomenés pozitirj i

bausme ir jos skyrima.
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5.1. VISUOMENES POZIURIO ] BAUSMES ANALIZE

Visuomené ar atskiras Zmogus daznai jautriai reaguoja i savo sauguma,
kuris gali buti pazeistas moraliniais-tarpasmeniniais santykiais, nusikals-
tama veika ar net valstybés baudziamosios politikos israiska?**. Taciau
baudziamasis jstatymas, uztikrinant sauguma visuomenéje, pasitikéjima
teisésaugos institucijomis, yra tik vienas viso socialinio teisingumo ir
zmogaus saugumo elementas. Sio jstatymo taikymo praktika daznai nule-
mia visuomenés pozitrj j pacig bausme ir socialinio teisingumo principo
jgyvendinima visuomenéje.

Nagrinédamas kult@irines visuomenés raiskos formas ir baudziamo-
sios praktikos sgveikg D. Garland visiskai pagrijstai pabrézZia, kad bausmiy
intensyvumas, priemonés, kuriomis naudojamasi norint sukelti skaus-
ma, ir kentéjimo formos, kurios leidziamos baudziamosiose institucijose,
yra nulemti ne tik tikslingumo, naudingumo siekimo, bet ir paprociy bei
jausmy (Garland, 1990, p. 199-203). Antai sovietiniais metais egzista-
vo principas — visi asmens veiksmai, kuriais pazeidziamas baudZziamasis
jstatymas, yra neteiséti ir prie$tarauja teisingumui, o visi, kurie nepriesta-
rauja $iam jstatymuli, yra teiséti ir teisingi. Taigi buvo manoma, kad bau-
dziamoji teisé yra vir§ teisingumo ir yra jo matas (J. Bluvsteinas, 1987,
p. 31). Poziuris j jgyvendinancias teisés normas teisésaugos institucijas
buvo formuojamas laikantis nuostaty, kad ,Teiséje atsispindi ne atskiro
zmogaus, o vie$pataujancios klasés arba visos liaudies valia. <...> Tokia

204 Paminétina, kad V. E. Kurapka ir V. Justickis yra pasitle tokj jdomy Integruoto sau-
gumo kaip uzdaro rato efekto modelj (ISM), padedant; atskleisti tam tikry jvykiy seka:
bendras nesaugumas (nestabilumas, ateities neaiskumas) > Investicinis elgesys (inves-
tavimo pasyvumas, trumpalaikiskumas, ribotumas) > Makroekonominiy rodikliy blo-
géjimas (ekonominis sastingis, smukimas) > Gyvenimo lygio smukimas (blogesnis gy-
ventojy poreikiy patenkinimas) > Nepasitenkinimo gyvenimo salygomis didéjimas -
Kritiskas pozifiris i socialine politing valstybés ir jos institucijy padétj > Opozicinis
aktyvumas. Reikalavimas teisiniy, politiniy organizaciniy poky¢iy > Didéjantis masiy
politinis aktyvumas, sustipréjusi politiné kova. Dazni ir nenumatomi politiniai, ekono-
miniai ir pan. poky¢iai (Kurapka ir Justickis, 2010, p. 39). Sis modelis sudaro prielaidas
bendrojo ir specifinio visuomenés saugumo saveikai tirti.
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valia vadinama valstybine valia, kuri ir sudaro teisés esme¢” (Cirtautas,
1989, p. 36). Todél vienas i§ pagrindiniy teisés normy taikymo bruozy
buvo tas, kad ,teisés normos yra klasinio, politinio pobadzio <...> nor-
my taikymas yra valstybinio valdingo pobudzio. Jis pasireiskia tuo, kad
priimty konkreciy paliepimy turinys nepriklauso nuo noro ir valios ty,
kuriems jie skirti. Teisinius paliepimus (nurodymus) priima savo valia
kompetentingas subjektas. Tie paliepimai yra privalomi ir prireikus ga-
rantuojami valstybés prievarta® (Cirtautas, 1989, p. 120). Taigi bausmiy
taikymas ir jy vykdymas buvo administruojamas centriniy komunisty
partijos ir valdZios institucijy, dél kuriy veiklos negaléjo buti keliamas
»pasitikéjimo” ar ,,patikimumo* jy veikla klausimas, ji buvo priimama
kaip status quo. Valstybés pozitris j nusikaltimg ir griezta reakcija j ji (pa-
vyzdziui, laisvés atémimas, nutrémimas, i$trémimas, mirties bausmé ir
kt.) lémé ir specifing zmogaus buseng visuomenéje. Kiekvienu atveju pa-
zeidusio baudziamuosius jstatymus Zmogaus gyvenimo ir mirties klausi-
mas panaudojant teisés aktus buvo reguliuojamas politine valstybés valia.
Deklaruojama teisingumo atkiirimo idéja buvo jgyvendinama pasitelkus
kauzalinj pozitrj i kaltininkg ir siekiant utilitariniy tiksly - kova ne tik su
sunkius kriminalinius nusikaltimus padariusiais asmenimis, bet ir politi-
niais prie$ininkais, pasitelkiant nutrémimo, iStrémimo ar mirties bausme.
Nusikaltusio asmens nubaudimas neisvengiamai buvo siejamas su atpildu
ir prievarta. ,Taryby valstybé negali nevartoti poveikio priemoniy, susiju-
siy su nubaudimo elementais, kai tenka ryztingai kovoti su imperialisti-
niy zvalgyby agentais, klasiniais priesais, taip pat su tais asmenimis, kurie
neatsisako senyjy burzuazinés visuomenés paziary ir tradicijy® (Tarybi-
né baudziamoji teisé, 1972, p. 292). Buvo teigiama, kad kova su sunkiais
nusikaltimais ir ,,piktybiniais nusikaltéliais“ turi bati sugrieztinta. Pasak
M. Foucault, tai yra teorinis paradoksas, kai suverenas, reguliuojantis gy-
venimg, taip pat gali reguliuoti ir mirtj. Deja, teisé kur kas dazniau yra
mirties puséje. Galia nustatyti teise gyventi visada suponuoja tai, kad jis
gali nustatyti ir teis¢ atimti gyvybe. ,Tai yra teisé, sprendzianti, atimti gy-
vybe ar leisti gyventi“ (Foucault, 1976). To meto represyvi baudziamo-
ji valstybés politika, kuri kardinaliai skyrési nuo Vakary sociologijoje
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ir kriminologijoje susiformavusio poziario j nusikaltimg kaip j normaly
asmens elgesj (Durkheimas), nei§vengiamai daré jtaka visuomenés pozii-
riui | nusikaltusj asmenj kaip j tam tikrg i$skirtiniy bruozy turinéig nusi-
kaltélio asmenybe, ir jo nubaudimui, kur ,kieto kumsc¢io® priemonés buvo
vertinamos kaip tam tikra nei$vengiama teisésaugos institucijy reakcija i
nusikaltimg. Todél daznai buvo cituojamas V. Lenino teiginys, kad teisé
yra niekas be prievartos aparato, kuris gali priversti laikytis teisés normy.
Objektyvumo délei batina pabrézti, kad kartu daugelio autoriy buvo ke-
liama asmenybés harmoningumo idéja. Visy pirma harmonija turéjo buti
tarp asmenybés ir visuomenés, kuri buvo suvokiama kaip to, ko zmogus
reikalauja i$ kity, ir to, ka jis kitiems gali duoti, santykis, t. y. jo teisiy ir
pareigy harmonija (Pavilonis, 1988, p. 202)**. Buvo tikimasi, kad nusikal-
tusiy asmeny asmenybés koregavimas ir resocializacija kartu su valstybés
ekonominémis, socialinémis ir kultirinémis priemonémis sumazins, o
perspektyvoje ir ,,likviduos nusikalstamumga kaip socialinj reiskinj® Taigi
ne tik mokslininkai, bet ir nemaza dalis visuomenés gyveno iliuzija, kad
valstybé ir jos taikomos poveikio priemonés turi galimybiy sumazinti ar
visai panaikinti nusikaltimus. Deja, Siandien mokslininkai labai atsargiai
bando paneigti teiginj, kad valstybé ir visa visuomené i§ esmés neturi prie-
moniy likviduoti nusikalstamuma, ar taip sumazinti nusikalstamy veiky
skaiciy, kad uztikrinty saugy visy individy gyvenima. R. Ludi visiskai pa-
gristai teigia, kad valstybés jgaliotos institucijos per Zzmoniy bendruome-
néje egzistuojanciy teisés normy taikymo praktiky isties atlieka tam tikra
funkcija, kuri pasireiskia kaip reakcija j neteisinguma ir moralinés tvarkos
jtvirtinimg, tac¢iau jos negali patvirtinti iliuzijy sukurti visuomene be nu-
sikaltimy (Ludi, 1999, p. 14-15).

Akivaizdu, kad teisés normos ir daugeliu atvejy ju jgyvendinimas pri-
klauso nuo politinio rezimo kaitos (Gilinskij, 2000). Dar M. Foucault yra
pabrézes, kad galia bausti priklausomai nuo istorinio laikotarpio yra or-
ganizuojama skirtingais budais. Todél autorius sialé laikytis keturiy pa-
grindiniy taisykliy: 1) tirti ne tik neigiamus ,,represinius®, bet ir teigiamus

2% Kai kurie teisés teoretikai ir §iandien nuosekliai laikosi $ios pozicijos (Vaisvila).
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baudimo mechanizmy poveikius; 2) analizuoti baudimo metodus ne kaip
jstatymy i$vadas, bet kaip tam tikrus veikimo budus; 3) valdzios techno-
logija laikyti principu, ,pagrindzianciu ir baudziamosios teisés humaniza-
vima, ir zmogaus pazinima“; 4) patikrinti, ar ,mokslinis“ individo sielos
pazinimas néra susijes su tuo, kad pakito badas, kuriuo valdzios galios
veikia nuteistgjj (Foucault, 1998, p. 32). M. Foucault pazymi, kad istorijos
eiga keité ,,baudziamagjj stiliy®, ,pamokomos bausmés mechanizmo dan-
tracius®, baudimo, tad ir bausmés, sampratg (1998, p. 16).

Désninga, kad po Lietuvos nepriklausomybés atkirimo palengva kei-
Ciasi valstybés poziaris j bausme - i§ ,valstybinés prievartos ir atpildo®
priemoneés j blogio nubaudimo ir individualios prevencijos priemong*®.
Teisés doktrinoje labiau atsizvelgiama j uzsienio $aliy patirtj ir bandoma
suformuluoti naujus bausmés tikslus (paskirtj). Tac¢iau $iuolaikiniuose uz-
sienio valstybiy baudziamuosiuose jstatymuose bausmés tikslai arba aps-
kritai nenurodomi (Danija, Ispanija, Prancizija, Suomija, Svedija, Vokie-
tija ir kt.), arba jie konkrec¢iai nurodomi straipsniuose, skirtuose bausmei
ir jos skyrimui (Estija, Latvija, Lenkija, Rusija, Ukraina ir kt.). G. Sulijos
tyrimy duomenimis, tose $alyse, kuriy jstatymuose bausmés tikslai néra
ai$kiai nurodyti, teismy praktikoje paprastai vyrauja polifunkciné baus-
meés tiksly samprata, t. y. bausmeés paskirtis paprastai atskleidziama keletu
aspekty (nubaudimo, pataisymo, jbauginimo ir t. t.) (Sulija, 2005). Aki-
vaizdu, kad ir Lietuvos baudZziamosios teisés doktrinoje bausmeés paskirtis
taip pat vertinama nevienodai: vieni autoriai teigia, kad pagrindinis baus-
meés tikslas yra atkurti teisinguma (Bluvsteinas, 1994, p. 53; Vaisvila, 2000,
p. 388), antri mano, kad svarbiausias tikslas — paskirti teisingg bausme uz

26 Galiojancio BK 41 straipsnio 1 dalyje bausmé apibréziama taip: bausmeé yra vals-
tybés prievartos priemong, skiriama teismo nuosprendziu nusikaltimg ar baudzia-
majj nusizengima padariusiam asmeniui. Siame apibrézime galima iSskirti vieng pa-
grindinj bausmeés tikslg — atpilda asmeniui, padariusiam nusikalstama veika. Todél
mokslininkai pateikia savajj apibrézima. Pavyzdziui, bausmé - valstybés prievartos
priemoné, skiriama teismo apkaltinamuoju nuosprendziu asmeniui, padariusiam nu-
sikalstama veika, ir apribojanti nuteistojo teises bei laisves visuomenés interesy labui
(Svedas, 2001).
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kaltai padaryta nusikalstamg veika (V. Piesliakas, 1990, p. 12), o V. Pavi-
lonio nuomone, bausme turi biti siekiama specialiosios prevencijos, kuri
gali grazinti nusikaltusj asmenj | normaly visuomenés gyvenima (Pavilo-
nis ir Riep3as, 1987, p. 18). Taciau G. Svedas yra jsitikines, kad bausmei,
kaip bendrinei savokai, turéty bati keliamas tik vienas tikslas — individu-
ali prevencija, t. y. siekis, kad nusikalstama veikg padares asmuo, atlikes
bausme, nebedaryty naujy nusikaltimy (Svedas, 2003, p. 69). Pabréztina,
kad 2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu Nr. VIII-1968 patvirtinto (jsigalio-
jusio 2003 m. geguzés 1 d.) Lietuvos BK 41 straipsnio 2 dalyje nustatyta
polifunkciné bausmés paskirtis: 1) sulaikyti asmenis nuo nusikalstamy
veiky darymo; 2) nubausti nusikalstama veika padariusj asmenj; 3) atim-
ti ar apriboti nuteistam asmeniui galimybe daryti naujas nusikalstamas
veikas; 4) paveikti bausme atlikusius asmenis, kad jie laikytysi jstatymy
ir vél nenusikalsty; 5) uztikrinti teisingumo principo jgyvendinimg. Pa-
sak R. Drakso, Lietuvos BK néra numatyta vieno svarbiausio bausmés
tikslo, o tai leidZia manyti, kad jstatymy leidéjui baudziamojo jstatymo
karimo procese didesne jtakg daré baudziamosios teisés doktrina, pri-
pazjstanti, kad skiriant bausme skirtingoms asmeny grupéms turi bati
siekiama skirtingy tiksly. Todél bausmés kokybés ir turinio negali nulem-
ti vien nusikalstamos veikos objektyvieji pozymiai - ji turi bati siejama
su nusikaltusiu asmeniu, socialinémis, psichologinémis ir moralinémis
jo savybémis. Pozitrio j bausme ir asmens nubaudimag kaita yra siejama
su nauju laikmeciu, kuriame esmine ir svarbiausia vertybe deklaruoja-
mas teisingumo principas*”. Teisingos bausmés suvokimas ir teisingu-
mo principo praktinis taikymas priklauso ne tik nuo priimty baudzia-
mujy jstatymy tobulumo, bet ir teiséjo, taikancio Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — BK) straipsniy nuostatas, supratimo, kas

27 Paminétina, kad tiek uZzsienio valstybiy, tiek Lietuvos baudziamosios teisés dok-

trinoje nebediskutuojama dél to, kad bausmeé yra valstybés prievartos priemoné, kai
jsiteiséjus apkaltinamajam nuosprendziui ji pries kaltininko valig ,,jsibrauna® jo lais-
ve ir varzo jo teises. Taciau jdomu tai, nagrinédami bausmeés esme kai kurie autoriai
kelia jos kaip ,,priekai$to” kaltininkui ar jo elgesio pasmerkimo klausima (IIIBbimkmit,
2006, p. 21).
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yra teisinga, nuo vyraujanciy visuomenéje moraliniy kriterijy (Draksas,
2008, p. 107). Taigi vertinant teisingos bausmés paskyrimg kyla esminis
klausimas, ar teiséjas bausmés tikslus jsivaizduoja taip pat, kaip tikéjosi
jstatymy leidéjas, ar jis turi savo poziirj j bausmeés tikslus (kuris gali su-
tapti arba bati priesingas visuomenés nuomonei ir pozitriui j bausme), ar
jo tikslai bausmés vykdymo institucijy gali bati jgyvendinti? Akivaizdu,
kad egzistuoja skirtumai tarp bausmés grésmés, bausmés skyrimo ir jos
atlikimo. Visais atvejais bausmeés tikslai gali bati skirtingi ir kartu skir-
tis nuo bendryjy bausmés tiksly. Jei bendroji prevencija yra svarbiausia
straipsnio sankcijoje jtvirtinant tam tikras bausmiy rasis, o individualioji
prevencija — bausme atliekant, tai dar nereiskia, kad teiséjas, priimantis
apkaltinamajj nuosprendj ir nustatantis bausmés dydj, negali kartu siekti
ir represiniy, ir prevenciniy tiksly, taip pat siekti kaltininko atgailos baus-
més vykdymo procese jkalinimo jstaigose (Frey, 1964) Taigi teisésaugos
institucijos turi galimybe varijuoti bausmés tikslais, t. y. suteikti bausmei
skirtinga reik$me, ,,svorj, atsizvelgiant j vietos, laiko, veikos pavojingumo
ir kitas aplinkybes.

Taciau vis délto reikia pripazinti, kad okupacijos mety baudziamo-
ji politika tebedaro stiprig jtaka $alies tradicijoms, kultarai ir poziariui
j asmens nubaudimg. Empirinis teisingumo psichologijos nagrinéjimas
patvirtino, kad atskiri visuomenés nariai, sprendziantys apie bausme ir jos
teisinguma, dazniausiai vadovaujasi retribucine skriaudos psichologija
(Kuklianskis, Gimelstein, Justickis, 2005; Sakalauskas, 2012), kurioje ryski
grieztesnio kaltininko baudimo tendencija.

Todél 2011 m. tyrimu i$ dalies taip pat noréta issiaiskinti, kuria lin-
kme keiciasi visuomenés pozitiris i bausme, nes, siekiant sugrieztinti bau-
dziamagja $alies politika, teisékiiros procese dazniausiai manipuliuojama
visuomenés nuomone. Viena vertus, visuomenés apklausos apie bausmes
uz padarytas nusikalstamas veikas ir ty apklausy rezultatai leidzia teisé-
saugos institucijy profesionalams susidaryti nuomone apie vyraujancias
gyventojy nuotaikas ir jas atitinkamai ,,koreguoti®, kad valstybéje vykdo-
ma bausmiy politika sulaukty bendrapilie¢iy pritarimo. Kita vertus, pi-
lie¢iy poziaris j bausmes ne visada btina adekvatus, ypac tais atvejais, kai
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jos paliecia tokias esmines visuomenei vertybes: gyvybé, islikimas, vaiko
teisiy apsauga ir kt. Batina atsizvelgti ir j tai, kad nusikaltimy spektras yra
labai didelis — nuo labai sunkiy nusikaltimy iki baudZiamuyjy nusizengi-
muy, uz kuriuos jstatymas nenumato laisvés atémimo bausmeés. Skiriamos
kelios priezastys, kodél $alies gyventojams nusikaltimas tiesiogiai asoci-
juojasi su jkalinimu. Pirma, istoriskai jkalinimas kaip bausmé yra geriau-
siai atpazjstamas ir atitinkamai priimtiniausias budas. Antra, bausmeés ir
kaléjimo asociacijai turi jtakos naujienos Ziniasklaidoje, politiky populiz-
mas ir tam tikros interesy grupés (Roberts and Hough). Taigi gyventojy
poziurj j teisésaugos institucijy patikimuma ir jy pasitikéjimg vykdomo-
mis institucijy funkcijomis (jy pareigtnais) gali parodyti ir visuomenés
nariy bausmiy vertinimas ir to vertinimo dinamika. Taip pat manytina,
kad respondenty nuomonés analizé gali padéti issiaiskinti ir tai, kokios
valstybés sankcionuotos poveikio priemonés uz padarytas nusikalstamas
veikas daro jtaka visuomenés pasitikéjimui teisésaugos institucijy sistema,
kiek institucinis asmens poelgiy vertinimas atitinka jy lukescius.

Visy pirma gyventojams vertinti buvo pateiktos prevencinés priemo-
nés, kurias jie turi galimybe rinktis (pavyzdziui, techninés priemonés) ar
kurias pasirinkty esant palankiai situacijai (pavyzdziui, gyvenimo salygy
gerinimas), ir kurios inter alia galéty mobilizuoti jy pasitikéjima savo sau-
gumu bei daryti pozityvy poveikj kriminogeninei situacijai.

5.1.1 LENTELE. Gerinandiy kriminogenine situacija priemoniy efektyvumo
vertinimas (proc.)

Efektyvi | Neefektyvi | Sunku pasakyti
Techninés priemonés, apsunkinancios
e 83* 11 6

nusikaltimy padaryma
Gyventojy dalyvavimas sauguma

M 79* 13 8
uztikrinanéiose programose
Nusikaltusiyjy i$aiskinimas ir nubaudimas 71% 22 7
Teisinis ir dorovinis Svietimas 67* 24
Gyvenimo salygy gerinimas 67* 24 9

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05
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Pateikti 5.1.1. lenteléje duomenys rodo, kad respondentai labiau-
siai pasitiki ir mano esant efektyvias (galinc¢ias uztikrinti jy sauguma)
jvairias technines priemones, apsunkinancias nusikaltimy padaryma -
signalizacijy jvedimas, vaizdo kamery jrengimas ir pan. (83 proc.). Tai
désninga, nes mokslo ir technikos pazanga, spartus informaciniy tech-
nologijy vystymasis sudaro galimybes didinti valstybés institucijy, uz-
tikrinanciy vie$ajj sauguma, veiklos efektyvuma, ir vieSumg. Butent tai
ir yra svarbus teigiamas veiksnys tobulinant nusikaltimy tyrimo, pries-
gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo, valstybés sienos apsaugos institucijy vei-
klg. Ivairios fizinés kliaitys (jvairiy prietaisy jrengimas automobiliuose,
tinkamas gatviy apsvietimas), gyventojy nuomone, yra efektyvesnés nei
kitos priemonés.

Vertinant respondenty atsakymg apie dalyvavimag Zmoniy sauguma
uztikrinanciose programose, prisimintini ir fokusuotos grupés disku-

208

sijos dalyviy?® atsakymai j klausimg ,,O ko labiau bijome? Ar kaimyny
marginaly ar institucijy, kurios po to jsitrauks j procesa?“. Jdomu tai,
kad akademinés bendruomenés atstovas jsitikines, jog ,didmiesc¢iuose
Zmonés nepazjsta savo kaimyny gyvendami po 20, 30 mety tame pacia-
me daugiabutyje <...> Lietuvoje daug Zmoniy bijo pasakyti, kad kazkas
kazka ne taip daro, o prokuratiros atstovo nuomone, gyvenimas taikiai
be konflikty priklauso nuo paties individo: ,,pragyvenau Saulétekyje, gy-
venime nei su manim nei prie manes kazkas atsitiko <...> pats ekono-
minis sunkmetis, susvetiméjimas, nepasitikéjimas priklauso nuo paties
Zzmogaus <...> kaip tu sveikinies / nesisveikini.“ Pasak G. Sakalausko,
gyvename visuomenéje, kuri neturi bendruomeniskumo tradicijy, yra
formuota persekiojimo baimés, nepasitiki vienas kitu (G. Sakalauskas,
2012, p. 32). Tokiame kontekste faktas, jog net 79 proc. gyventojy pozity-

208 Pagal tyrimo grupés parengtas gaires fokusuotos grupés diskusija atlikto UAB
Socialinés informacijos centras. Sioje grupéje dalyvavo teisésaugos institucijy (polici-
jos, teismy, prokurataros, kaléjimy departamento) rysiy su visuomene atstovai ir Nu-
sikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro, Teisés instituto, MRU atstovai. Lietuvos
gyventojy pasitikéjimas teisésaugos institucijomis ir jj lemiantys veiksniai. Fokusuotos
grupés diskusijos israsas. 2011 m. kovo mén.
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viai vertina dalyvavimg zmoniy sauguma uztikrinan¢iose programose —
»saugios kaimynystés“ ir pan., leidZia manyti, kad respondentai pradeda
pozityviau Zvelgti | vietos bendruomene ir pilietinés savisaugos prie-
mones mano esant svarbiu nusikaltimy prevencijos elementu. Cia ga-
léjo turéti jtakos pastargjj deSimtmetj Lietuvoje propaguojama taikaus
sugyvenimo idéja (susijusi su Europos Sajungos teisés akty jgyvendini-
mu) ir jg skatinancios priemoneés, leidzianc¢ios gyventi taikiai ir be konf-
likty, kei¢iancios savivaldybiy ir policijos misijg. Savivaldos institucijos
turi ieskoti galimybiy taikyti socialines technologijas, uztikrinant vie-
tos gyventojy sauguma, o policija — turéty buti $ios taikos visuomené-
je palaikytoja, visy gyventojy teisiy saugotoja ir jy interesy gynéja. Per
pastaruosius penkerius metus nukentéjusiy nuo nusikaltimy gyventojy
$iy priemoniy vertinimas yra panasus kaip ir tokios patirties neturéju-
siyjy. Taciau jy jgyvendinimo patirtis ir nusivylimas $iy priemoniy jgy-
vendinimo procediromis arba rezultatais keicia respondenty poziarj ir
pasitikéjima jomis. Todél jie teigia, kad dalyvavimas Zmoniy sauguma
uztikrinanciose programose yra maziau efektyvus. Pabréztina, kad gy-
ventojai maziau pasitiki ir mano esant neefektyvias (arba abejoja) tokias
priemones, kaip antai teisinis dorovinis $vietimas (33 proc.) ir gyvenimo
salygy gerinimas (33 proc.)*®.

Nusikaltusiyjy i$aiskinimas ir nubaudimas glaudziai susijes su esmi-
niu baudZiamosios teisés atsakomybés neisvengiamumo principu. Sio
principo turinj sudaro ne tiek salygy, batiny baudziamajai atsakomybei
atsirasti, nustatymas, kiek nurodymas prievolés atsakyti nusikalstama
veikg padariusiam asmeniui. Tai, kad 71 proc. respondenty mano, jog $i
priemoné yra efektyvi ir labai efektyvi, leidzia teigti, kad gyventojai kalty

29 Paminétina, kad gero gyvenimo modelio (GLM) teorijos atstovai yra jsitikine,
kad zmogus gali nusikalsti dél klia¢iy, kylanciy tenkinant bendriausius ir svarbiau-
sius poreikius. Autoriai i§skiria bendrus zmogiskus poreikius, kuriy nepatenkinimas
gali paskatinti asmenj elgtis nusikalstamai: gyvenimo kokybé, i$silavinimas, darbiné
veikla ir profesionalumas, savarankiskumas, bendruomenigkumas ir kt. (Zilinskiené,
Tumilaité, 2011, p. 288). Be kita ko, $is resocializacijos modelis pakankamai placiai
taikomas Anglijoje, Airijoje, Kanadoje ir kt.
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asmeny i$aiskinima ir jy nubaudimg sieja su savo saugumu ir teisésaugos
institucijy kompetencija. Paminétina, kad Lietuvoje nusikalstamy veiky
nemazéja, o jy isaiskinimas, Lietuvos statistikos departamento duomeni-
mis, varijuoja nuo 37,4 proc. (2003 m.) iki 45 proc. (2011 m.)*'’. Didelis
neisaiskinty nusikaltimy skaicius, ilgai trunkantys byly tyrimai akivaiz-
dziai mazina visuomenés pasitikéjimg teisésauga, nes ji neuztikrina at-
sakomybés nei$vengiamumo principo jgyvendinimo ir dél to atsiranda
nebaudziamumo atmosfera bei lin¢o teismo (angl. lynch law) apraisky.
Manytina, kad tokios situacijos priezastys inter alia yra susijusios ir su
nusikalstamas veikas tirianc¢iy pareiginy kvalifikacija, ekonomine $iy
institucijy padétimi.

Respondenty pozityvus gerinandiy kriminogenine situacijg priemo-
niy efektyvumo vertinimas i§ dalies priklauso nuo jy amziaus ir i$si-
mokslinimo.

5.1.2 LENTELE. Pozityvus (labai efektyvu ir efektyvu) priemoniy vertinimas
pagal respondenty amziy (proc. nuo visy apklaustyjy)

18-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60 mety ir
metai | metai | metai | metai daugiau
Nu31kal.tusuyq iSaiskinimas ir 73 70 71 69 7
nubaudimas
Gyvenimo salygy gerinimas 70 66* 69 69 63*
Techninés priemoneés,
apsunkinancios nusikaltimy 84 82 85 81 79
padaryma
Gyventojy dalyvavimas Zmo-
niy sauguma uztikrinanciose 79 79 85* 77 74*
programose
Teisinis ir dorovinis $vietimas 66 68 72* 65 66

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

210 Lietuvos statistikos departamentas. Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy
veikla. Interaktyvus: http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?id=1345
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5.1.3 LENTELE. Pozityvus (labai efektyvu ir efektyvu) priemoniy vertinimas

pagal respondenty i$simokslinima (proc. nuo visy apklaustyjy)

Pradinis/ | Vidu- | Spec. vidurinis | Aukstasis

pagrindinis | rinis | /aukStesnysis
Nusﬂ(al.tusuyq iSaiskinimas ir 70 69 74 69
nubaudimas
Gyvenimo salygy gerinimas 63* 69 68 68
Techninés priemoneés,
apsunkinancios nusikaltimy 79 79 84* 85*
padaryma
Gyventojy dalyvavimas Zmoniy
saugumga uztikrinanciose pro- 76 75 81* 82*
gramose
Teisinis ir dorovinis Svietimas 65* 64* 69 71

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

Analizuojant prevenciniy priemoniy vertinimg pagal socialines ir de-

mografines gyventojy charakteristikas, pastebimos tokios vertinimo ten-

dencijos:

Pensinio amziaus asmenys ir kaimo gyventojai kiek dazniau linke
manyti, kad nusikaltimy i$aiskinimas yra efektyvi prevenciné prie-
moné. Taip mano ir 18-29 mety asmenys bei asmenys, turintys
specialyjj vidurinj ar aukstesnjjj i$silavinima. Taciau $ios priemonés
efektyvumu maziau tiki turintys aukstajj iSsimokslinima, vyresnio
amziaus, gaunantys didesnes pajamas asmenys, samdomi darbuoto-
jai, vilniec¢iai. Galima manyti, kad Sios grupés gyventojai, vadovau-
damiesi turimomis Ziniomis ir gyvenimo patirtimi, labiau abejoja, ar
apskritai galima i$aiskinti visas nusikalstamas veikas ir nubausti jas
padariusius asmentis.

Kad kriminogeniné situacija pageréty pagerinus gyvenimo sglygas,
dazniau mano jaunimas (18-29 m.), turintys didesnes pajamas,
didmiesciy ir miesty gyventojai; skeptiskai $iag priemone vertina ir
pensinio amziaus bei turintys pagrindinj ir pradinj i$simokslinima
asmenys; 30-39 mety gyventojai ir turintys vaiky iki 18 mety res-
pondentai Sios priemonés efektyvuma dazniau linke vertinti skep-
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tiskai, nes butent jy vaikai daugiausia susiduria su mokymo jstaigo-
se paplitusiu neteisétu moksleiviy (o kartais ir pedagogu) elgesiu®'’.

 Jaunesnio (18-29 mety) ir vidutinio brandaus (40-49 mety) amziaus
asmenys (turintys vaiky iki 18 mety) kiek dazniau nei kiti mano, kad
efektyvios prevencinés nusikaltimy priemonés yra jvairiy techniniy
priemoniy jrengimas ir gyventojy dalyvavimas sauguma uztikrinan-
¢iose programose. Uz techniniy priemoniy jrengima kiek dazniau
pasisako ir bedarbiai, miesty ir miesteliy gyventojai.

o Teisinj ir dorovinj Svietimg efektyvia priemone gerinant krimino-
genine situacijg dazniau teigia esant 40-49 mety, turintys aukstajj
i$silavinima asmenys; taip pat nelietuviy tautybés Lietuvos gyven-
tojai, turintys didesnes pajamas, didmiesc¢iy gyventojai.

Tiriant visuomenés pozilrj j asmens nubaudima uz padaryta nusikal-
tima, bandyta inter alia pazvelgti, ar gyventojai Siuos klausimus vis dar
linke spresti represyviu baudziamojo teisingumo keliu ir labiausiai pasitiki
griez¢iausiomis poveikio nusikaltusiam asmeniui priemonémis. Pabrézti-
na, kad pozitris { bausmes lyginamuoju aspektu su 2003 m. atliktu tyrimu
galimas tik vertinant galiojan¢iame baudZziamajame jstatyme jtvirtintas
bausmiy rasis ir bausmes, kuriy néra Baudziamajame kodekse. Tadiau
toks lyginimas aktualus jau vien dél to, kad gali padéti jvertinti teisésaugos
institucijy veiklos poky¢ius ir pacios visuomenés nuomonés apie saugumo
paradigma kaitg. Paplites visuomenés pozitris i kalto uz padaryta nusi-
kalstamg veikg asmens nubaudima ir atskleidzia visuomenés vertybines
orientacijas, jy prioriteta. Be abejo, visa tai leidzia suprasti, kokios nusi-
kalstamos veikos kelia visuomenei didziausig baime ir koks jy ,,pavojingu-
mas", nes kuo pavojingesné veika, tuo griez¢iau uz jg turi buti baudziama.

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. birzelio 21 d.
Baudziamojo kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymu Nr. XI-1472

21t Pavyzdziui, Mykolo Romerio universitete atlikto kriminologinio tyrimo duome-

nimis, dauguma vaiky mokyklose patiria smurtg, patycias ar kitokj nepageidaujama
elgesj. Autoriy nuomone, nepageidaujamo elgesio nejmanoma i$vengti, ta¢iau galima
sumazinti jo kiekj. [Interaktyvus] http://www3.mruni.eu/~akiskis/geriausi/2008/elge-
sys-mokykloje.ppt#256,1, Nepageidaujamas elgesys mokykloje [Zitréta 2011-10-07]
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pripazino netekusiais galios 42 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktus, t. y. su-
siaurino iki tol galiojusj bausmiy sarasa pripazindamas, kad vie$yjy teisiy
atémimas ir teisés dirbti tam tikrg darbg arba uZsiimti tam tikra veikla at-
émimas néra kriminaliné bausmeé, bet yra baudziamojo poveikio priemo-
nés, kurios turi padéti jgyvendinti bausmeés paskirtj. Todél tyrimo daly-
viams vertinti buvo pateiktos: 1) bausmiy rasys, kurios gali bati skiriamos
asmeniui uz nusikalstamos veikos padaryma?'%; 2) baudziamojo poveikio
priemonés, kurios gali baiti skiriamos pilnamec¢iam asmeniui, atleistam
nuo baudziamosios atsakomybés jstatyme numatytais pagrindais arba
atleistam nuo bausmeés, taip pat lygtinai paleistam i$ pataisos jstaigos Lie-
tuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso numatytais pagrindais*";
3) bausmeés, kuriy néra Baudziamajame kodekse, taciau jos paplitusios
vieSajame diskurse (mirties bausmé, fizinés bausmes).

Vertinant gyventojy pasitikéjima ir lukes¢ius dél minéty bausmiy tai-
kymo pabréztina, kad daugelj mety nusikaltusiems asmenims Lietuvos
teismai dazniausiai skiria laisvés atémimo bausme: pavyzdziui, §i baus-
mé sudaré 2009 m. 45,2 proc., 2010 m. 43,6 proc., o 2011 m. 45,5 proc.
visy paskirty bausmiy. Objektyvumo délei batina pabreézti, kad i$ jy apie

22 BK 42 straipsnyje jtvirtintos $ios bausmiy rasys: 1) viesieji darbai; 2) bauda;

3) laisvés apribojimas; 4) arestas; 5) terminuotas laisvés atémimas; 6) laisvés atémimas
iki gyvos galvos. Visos bausmeés sudaro tam tikra bausmiy sistema, kurioje jos visos
isdéstytos nuosekliai pagal ju grieztuma — pradedant $velniausia ir baigiant griez¢iau-
sia. Sis bausmiy sarasas yra i§samus, nes teismas gali skirti tik jame ir BK specialiosios
dalies straipsnio (pagal kurj kvalifikuojama nusikalstama veika) sankcijoje numatytas
bausmes.
13 Baudziamojo poveikio priemones galima apibrézti kaip baudziamojo jstatymo
nustatytas valstybinés prievartos priemones, kurios apriboja pilnamecio asmens,
atleisto nuo baudziamosios atsakomybés arba bausmeés, teises ir laisves bei nustato
specialias pareigas ir kurios padeda jgyvendinti bausmés paskirtj (Lietuvos Respu-
blikos baudziamojo kodekso komentaras, 2004, p. 374-379). BK 67 straipsnis jtvirti-
na tokj baudziamojo poveikio priemoniy sarasa: 1) uzdraudimas naudotis specialia
teise; 2) vieSuju teisiy atémimas; 3) teisés dirbti tam tikrg darbg arba uZzsiimti tam
tikra veikla atémimas; 4) turtinés zalos atlyginimas ar pasalinimas; 5) nemokami dar-
bai; 6) jmoka j nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fonda; 7) turto konfiskavimas;
8) draudimas prisiartinti prie nukentéjusio asmens; 9) dalyvavimas smurtinj elgesj
kei¢ianciose programose; 10) ispléstinis turto konfiskavimas.
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31 proc. $ia bausme nuteisty asmeny laivés atémimo vykdymas buvo ati-
détas?'. Taigi galima preziumuoti, kad, nepaisant BK jtvirtinty alterna-
tyviy laisvés atémimui bausmiy, teisminés valdzios sistemoje labiausiai
pasitikima laisvés atémimo bausme.

Siame kontekste reikéty paminéti ir tai, kad laisvés atémimo bausmes
taikymo didéjimo tendencijos yra pastebimos ir $alyse, kurios tradiciskai
buvo laikomos liberaliosios baudziamosios politikos pradininkémis. Pa-
sak F. Sack, jspudingiausiai atrodo situacijos pasikeitimai Nyderlanduose.
,Si Salis i§ tikryjy buvo zinoma dél savo pazangios pozicijos, susilaikant
nuo griezto teisingumo ir kaléjimy rezimo. Kaliniy rodiklis $ioje Salyje per
12 mety padidéjo trigubai“ (Sack, 2010, p. 52).

Laisvés atémimo bausmeé gyventojams dazniausiai asocijuojasi su kalé-
jimu, taciau kaléjimas egzistavo anksciau, nei jis baudziamuosiuose jstaty-
muose tapo savaime suprantama bausme. Pasak M. Faucault, pirmaisiais
XIX a. metais dar buvo pastebimas kaléjimo nejprastumas, bet paaiskéjo,
kad jis labai glaudziai suauges su pacios visuomenés funkcionavimu, nes
ilgainiui priverté uzmirsti visus kitus baudimo buadus. ,, Atrodé, kad jam
néra alternatyvos ir kad jj tiesiog atne$é istorijos tékmeé. <...> Visuomené
Zino visas kaléjimo neigiamybes, zino, kad jis daznai kelia pavojy, ir vis
tiek ,,nezinia® kuo jj pakeisti (Faucault, 1998, p. 272-273).

Turbut neatsitiktinai 2011 m. apklausty gyventojy poziariu efekty-
viausia bausmiy rasimi, kuri gali bati skiriama asmeniui uz nusikalstamos
veikos padaryma, laikomas laisvés atémimas ir are$to bausmé. Atkreip-
tinas démesys j tai, kad dél tokiy bausmiy, kaip antai: terminuotas lais-
vés atémimas, arestas, bauda, laisvés apribojimas, respondentai turi tvirtg
nuomong ir tik nedaugeliui i$ jy sunku apsispresti dél minéty bausmiy
efektyvumo. Taciau griez¢iausiy bausmiy taikymas sukelia responden-
tams daugiausia abejoniy. Antai ,,sunku pasakyti“ dél laisvés atémimo iki
gyvos galvos efektyvumo kas deSimtam respondentui, 14 proc. gyventojy
néra tikri dél mirties bausmés efektyvumo ir 15 proc. dél fiziniy bausmiy
efektyvumo.

24 Statistics Lithuania. Crime and Law Enforcement Activity 2010. Vilnius, 2011, p. 24;
taip pat interaktyvus: http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp
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5.1.4 LENTELE. Bausmiy efektyvumo vertinimas (proc.)

Efektyvi Neefektyvi | Sunku pasakyti
Terminuotas laisvés atémimas 78% 13 9
Arestas 77* 17 6
Bauda 76* 21 3
Laisvés apribojimas 76* 19 5
Laisvés atémimas iki gyvos galvos 75% 15 10
Viesieji darbai 68* 28 4
Mirties bausmé 64* 22 14
Fizinés bausmés 37 48* 15

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

5.1.5 LENTELE. Terminuoto laisvés atémimo ir are$to bausmiy efektyvumo
vertinimas 2003 m. ir 2011 m. (proc.)

Efektyvi Neefektyvi
2003 metai | 2011 metai | 2003 metai | 2011 metai
Arestas 79 77 12 17
Terminuotas laisvés atémimas 80 78 11 13

Lyginamoji duomeny analizé (5.1.5 lentelé) rodo, kad pries 8 metus
respondentai taip pat mané, kad efektyviausia priemoné yra terminuotas
laisvés atémimas (80 proc.) ir arestas (79 proc. apklaustyjy)*. 2011 m.
atliktas tyrimas rodo, kad laisvés atémimg iki 20 mety labai efektyvia ir
efektyvia priemone laiko 78 proc. respondenty, o aresta — 76 proc. ap-
klaustyjy. Siy bausmiy vertinimo poky¢iai yra labai nedideli. Laisvés

15 Pabréztina, kad are$tas kaip kriminaliné bausmé yra viena i$ laisvés atémimo
rasiy, nes jo esmé, kaip ir terminuoto laisvés atémimo bausmés bei laisvés atémi-
mo iki gyvos galvos bausmés, yra fizinis nuteistyjy izoliavimas nuo visuomenés. Lie-
tuvos teismy praktikoje, nors santykinai ir néra taikoma labai daznai, taciau vaidina
svarby vaidmenj taikomy bausmiy struktaroje. Pavyzdziui, 2011 m. uz nusikalti-
mus ir baudziamuosius nusizengimus are$to bausmé buvo pritaikyta apie 10 proc.
nuteistyjy.
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atémima kaip visiskai neefektyvig poveikio priemone vertina tik vienetai
respondenty®'®.

Kita ne maZiau svarbi bausmé - laisvés atémimas iki gyvos galvos. Sig
bausme, yra nedideliy iSim¢iy, numato visy Vakary Europos $aliy jsta-
tymai (i$skyrus, pavyzdziui, Ispanija, Norvegija, Portugalija). Dazniausiai
ji numatoma uz nuzudymus, teroro aktus ar kitus sunkius nusikaltimus,
kuriuose pavartojama prievarta. Pabréztina, kad daugelio $aliy jstatymai
neleidzia taikyti $ios bausmés asmenims, jaunesniems nei 18 mety (pa-
vyzdziui, Svedijoje ji netaikoma asmenims iki 21 mety, Austrijoje - iki
20 mety). Lietuvoje viesai dél $ios bausmés esmés ir jos taikymo tikslin-
gumo diskutuojama labai nedaug. Todeél didzioji dalis teisininky Lietu-
voje mano, kad tai — vienintelé galima mirties bausmés alternatyva. Tuo
yra jsitikinusi ir nemaza dalis visuomenés, nes ypac ziauriy nusikaltimy,
turinc¢iy didelj rezonansinj atgarsj, atvejai, be abejo, dar kartg atkreipia
visuomenés démesj j $ig bausme. Galima manyti, kad todél, 2011 m. atlik-
to kiekybinio tyrimo duomenimis, laisvés atémimg iki gyvos galvos labai
efektyvia ir efektyvia priemone, uztikrinancia gyventojy sauguma, mano
esant net 75 proc. respondenty. Tik 15 proc. apklaustyjy mano, kad $i
bausmeé yra neefektyvi, nors butent ji uzsienio $aliy teisés doktrinoje daz-
nai apibadinama kaip ,,socialinés mirties bausmé® (Miiller-Dietz, Weber,
Scheerer)?". Pavyzdziui, L. Wilk pateikia tokius argumentus pries laisvés
atémimo bausme iki gyvos galvos: bausmé nevienodai palie¢ia visus nu-
baustus asmenis (ji skirtinga jaunuoliui ir vidutinio amziaus asmeniui);

?16 Objektyvumo délei pabréztina, kad Lietuva $iuo pozZitriu néra isskirtiné tarp kai
kuriy kity valstybiy. Pavyzdziui, JAV atlikti tyrimai parodé, kad visuomenéje jkalini-
mas laikomas geriausia bausme uz daugelj nusikaltimy (Ilesn, 2003).

7 Baudziamosios teisés doktrinoje esama nuomongs, kad laisvés atémimo iki gyvos
galvos bausme i§ dalies galéty bati vertinama kaip priestaraujanti konstitucijai, nes ji
daznai apibaidinama kaip ,,socialinés mirties bausmeé* (Miiller-Dietz, 1972, p. 35). Dau-
gelyje Saliy (Prancizija, Vokietija) laisvés atémimas iki gyvos galvos yra vienintelé i$im-
tis lankstumu pagristoje bausmiy sistemoje ir kaip auksciausioji bausmé yra isskirtine.
Visy kity laisvés atémimo bausmiy vykdymas turi padéti suimtiesiems, vél atgavus lais-
ve, isilieti j visuomene, o tai i§ esmés tampa nejmanoma jvykdzius mirties bausme arba
»socialinés mirties bausme*( Weber, Scheerer, 1988, p. 125, 126).
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laisvés atémimo vietose néra jgyvendinama nuostata, jog kaltininkui apri-
bojama galimybé daryti naujus nusikaltimus. Tokig veika padares nuteis-
tasis iki gyvos galvos faktiskai lieka nenubaustas; bausmeés atlikimo vietoje
resocializacijos procese tam tikru momentu ateina ,,persisotinimo riba®
kuria perzengus vis dar tebetrunkanti bausmé yra ne tik nereikalinga, bet
ir Zalinga, nes naikina jau pasiektus pozityvius rezultatus; tam tikri nega-
tyvis padariniai atsiranda nuteistojo sveikatai bei gyvybei ir pan. (Wilk,
1998, p. 14-30).

Buvo galima tikétis, kad poziaris j laisvés atémimo bausme kardinaliai
skirsis pagal respondenty amziaus grupes. Tyrimas parodé, kad grieztas
bausmes - aresta, terminuotg laisvés atémima ir laisvés atémimga iki gyvos
galvos - pozityviai vertina tiek jauno, tiek ir vyresnio amziaus (60 ir dau-
giau mety) asmenys (Zr. 5.1.6 ir 5.1. 7 lenteles.). Siuo atveju buvo svarbu
palyginti nukentéjusiy ir nenukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky respon-
denty atsakymus. Taciau palyginimas parodé, kad nusikaltimo auky ir
nuo nusikaltimy nenukentéjusiy gyventojy bausmiy ir priemoniy vertini-
mas beveik nesiskiria tiek 2003 m., tiek 2011 m. tyrime.

Taigi galima teigti, kad per paskutiniuosius 10 mety gyventojy pozitris
j ilgalaikj laisvés atémima ar jo laiking apribojima i§ esmés beveik nepasi-
keité. Respondenty pasirinktas kity visuomenés nariy ,,bauginimo” badas
pagal tendencijas atitinka teismy praktikos baudziamajg politika, kai nusi-
kalstamy veiky kontrolé palaikoma griez¢iausiomis poveikio priemonémis.

5.1.6 LENTELE. Respondenty nuomoné vertinant terminuoto laisvés atémimo
efektyvuma (proc. pagal amziaus grupes)

Efektyvu Neefektyvu Sunku pasakyti
18-29 mety 84* 13 3
30-39 mety 78% 15 7
40-49 mety 79* 12 9
50-59 mety 77* 14 10
60 ir daugiau mety 73%* 11 16

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05
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5.1.7 LENTELE. Respondenty nuomoné vertinant laisvés atémimo iki gyvos
galvos efektyvuma (proc. pagal amZiaus grupes)

Efektyvu Neefektyvu Sunku pasakyti
18-29 mety 79* 17 5
30-39 mety 74* 19 7
40-49 mety 76* 15 9
50-59 mety 73* 17 11
60 ir daugiau mety 72% 13 15

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

Kaip minéta, tyrimo dalyviams vertinti buvo pateikta ir mirties baus-
mé, nors jos néra BK, taciau ji paplitusi vie$ajame diskurse. Tam, kad ma-
tytume visuomenés pozitrio raida, svarbu atkreipti démesj j kai kurias
$ios bausmés panaikinimo aplinkybes. Viena i$ jy buvo ta, kad Lietuvos
Respublika, bidama Europos Tarybos naré ir Europos Zmogaus teisiy
konvencijos dalyvé, privaléjo panaikinti mirties bausme bent taikos metu.
Mirties bausmés vykdymas Lietuvos Respublikoje galéjo buti vertinamas
kaip priestaraujantis Konstitucijos ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatoms. Lietuva pripazindama
tarptautinés teisés principus ir normas, Salies gyventojams negali taikyti
i esmés kitokiy standarty. Save laikydama lygiateise tarptautinés bendri-
jos nare, ji savo valia priima ir pripazjsta $iuos principus bei normas, jos
paprocius, désningai integruojasi j pasaulio kultiirg ir tampa nataralia jos
dalimi. Todél Konstitucinis Teismas 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimu ,,Dél
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje nu-
matytos mirties bausmeés atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
pripazino, kad mirties bausmeé priestarauja Konstitucijai. Priimdamas mi-
nétg nutarima Konstitucinis Teismas atsizvelgé j mokslininky, teisésaugos
institucijy pareigiiny bei politiky nuomone. Pavyzdziui, A. Dobryninas
$io teismo posédyje pareiskeé, kad mirties bausmé nepriestarauty teisei j
gyvybe tik tuo atveju, jeigu buty jrodyta, jog ji apsaugo kity zmoniy gy-
vybe. Taciau, kaip rodo kriminologiniai tyrimai, kol kas nerasta mirties
bausmés ir Zmogaus gyvybés apsaugojimo koreliacijos ir priezastinio
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rysio. Ir socialinése, ir politinése teorijose bausmé siejama su valdzios legi-
timacijos problema. Bitent per bausmes valdzia rodo savo galimybes kon-
troliuoti visuomene. Kiekviena bausmé, taip pat ir mirties, atspindi tam
tikrus kultrinius ir istorinius aspektus, butent todél taip radikaliai gali
keistis visuomenés poziiris j mirties bausmés problema. Vie$oji nuomo-
né yra gana svarbus valdzios legitimacijos elementas, ypa¢ demokratinéje
visuomenéje. Vie$oji nuomoné ir visuomenés poziiris j mirties bausme
nemazai priklauso nuo jos socialinio saugumo ir nuo to, ar misy val-
dzia jstengia uztikrinti socialine tvarka (Konstitucinio Teismo nutarimas,
1998). Konstitucinis Teismas konstatavo, kad kriminaline bausme yra sie-
kiama paveikti nusikaltimg padariusj asmenj, kad jis nebepadaryty naujy
nusikaltimy, t. y. pataisyti nusikaltélj, taip pat daryti poveikj kitiems vi-
suomenés nariams, kad jie nenusikalsty. Kartu atkuriama paZeista tvarka
ir teisingumas. Siems tikslams jgyvendinti baudZiamuosiuose jstatymuose
jtvirtinama atitinkama bausmiy sistema, kurioje kartais dominuoja labai
grieztos bausmeés. Tarp jy ypatingg vieta turi mirties bausmé, kuri savo
ziaurumu turéty jbauginti potencialius nusikaltélius, kad jie nedaryty nu-
sikaltimy. Mirties bausmé yra fizinis nuteisto zmogaus sunaikinimas, gy-
vybés atémimas, nesvarbu, kokiu budu tai daroma: su$audant, pakariant,
suleidziant mirting vaisty doze ar kitaip. Tac¢iau $iuolaikinéje visuomenéje
$i bausmé sulaukia vis daugiau priesingy vertinimy. Pakankamai didelj
pritarima turi nuomoné, kad mirties bausmés jtvirtinimas baudziamuo-
siuose jstatymuose i§ esmés reiskia, jog valstybé nuvertina Zmogaus gyvy-
be. Toks gyvybés nuvertinimas veikia ir visg visuomene, daro jg brutales-
ne, o moraléje kerstas suvokiamas kaip derama priemoné, kuria atsakoma
i neteiséty elgesj. Tai reiskiasi ir nuolatiniu Zmoniy nepasitenkinimu, kad
nustatomos per $velnios bausmés, ir reikalavimu jas vis labiau grieztin-
ti. Taciau, kaip rodo uzsienio $aliy ir Lietuvos patirtis, griezty bausmiy
nustatymas savaime neuzkerta kelio nusikaltimams. Siuo atveju vertéty
prisiminti klasikinés baudziamosios teisés pradininkg C. Beccaria, kuris
daugiau kaip prie$ du Simtmecius teigé, kad Ziaurios bausmés daro Zziau-
resne pacia visuomene (Konstitucinio Teismo nutarimas, 1998). Vadovau-
damasis Konstitucinio Teismo nutarimu, Seimas 1998 m. gruodzio 21 d.
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priémé Baudziamojo kodekso pakeitimo jstatymg, kuriuo mirties bausmeé
buvo pakeista laisvés atémimu iki gyvos galvos. Taciau, pasak Winfried
Hassemer, baudziamoyji teisé vis délto turéty duoti proporcingg, nuolatinj
ir teisinga atsakg sunkiems teisiniy gériy pazeidimams, remdamasi vil-
timi, kad $is atsakas visy pilie¢iy samonéje viesai paliudys ir patvirtins,
kad turi bati laikomasi fundamentaliy normy, kurios yra pazeidziamos
nusikaltimu (Hassemer, 2000).

Pabréztina, Lietuvoje mirties bausmé vis dar turi pakankamai dide-
lj $alininky skaiciy. Net 64 proc. respondenty mano, kad §i bausmé yra
efektyvi. 2003 metais net 36 proc. apklaustyjy mané, kad mirties baus-
meés taikymas yra ,labai efektyvu® ir 33 proc., kad ,.efektyvu, o 2011 m.
mananciy, kad $i bausmeé ,labai efektyvi, sumazéjo tik 5 proc. (31 proc.
respondenty), o procentas mananciy, kad tai ,,efektyvi“ bausmeé, liko toks
pat. Objektyvumo délei batina pasakyti, kad 22 proc. respondenty mirties
bausme vertina kaip neefektyvig ar visai neefektyvig, o 14 proc. abejoja jos
efektyvumu.

Palankiai $ia priemoneg vertina jaunimas ir kaimo gyventojai, taip pat —
turintieji vidurinj ir spec. vidurinj i$simokslinima. Asmenys, turintys
aukstajj issimokslinima, mirties bausme labiau vertina kaip neefektyvig ir
visiskai neefektyvig (zr. 5.1. 8 lentele).

5.1.8 LENTELE. Respondenty poziaris i mirties bausme pagal iSsimokslinima (proc.)

Efektyvu Neefektyvu Sunku pasakyti
Pradinis, pagrindinis 61* 16 23
Vidurinis 67% 23 10
Spec. vidurinis / aukstesnysis 66* 20 14
Aukstasis 55% 29 16

* Skirtumai reik$mingi, kai p < 0,05

I$ dalies tokj pozitrj galima aiskinti tuo, kad, apklausiami apie baus-
mes, respondentai pirmiausia jsivaizduoja labai sunkius nusikaltimus
(nuzudymus, sunkius sveikatos sutrikdymus), todél pirmiausia isreiskia
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pasitikéjima tokioms bausméms, kurios turéty buti proporcingos pada-
rytam nusikaltimui. Taigi galima preziumuoti, kad per desimtmecius su-
siformaves stereotipinis visuomenés poziaris j griez¢iausias bausmes ir jy
prasme keiciasi labai rezervuotai, o visuomenés ,,teisingumas® daznai yra
teisésaugos institucijy pareigiiny pozitirio j baudziamajame jstatyme nu-
statytas bausmes atspindys.

Lietuvos visuomene palankiau apibudina faktas, kad gyventojai vis
dazniau pozityviai vertina bausmes, nesusijusias su laisvés atémimu.
Pavyzdziui, laisvés apribojimo bausme jstatymy leidéjas siekia kontro-
liuoti nusikaltusj asmenj, suteikti jam pagalba, netaikant jkalinimo?'.
Teismy praktika tai laiko efektyvia bausme (pavyzdziui, 2009 m. ji sudaré
14 proc., 2010 m. - 5 proc. 0 2011 m. - 17 proc. visy paskirty bausmiy).
2003 m. daugiau kaip pusé (58 proc.) visy respondenty pozityviai vertino
$ios bausmes efektyvuma mazinant nusikaltimus visuomenéje. 2011 m.
atliktas tyrimas rodo, kad gyventojy, vertinanciy $ig bausme kaip labai
efektyvig ir efektyvia, padidéjo 18 procenty. Tai leidzia manyti, kad $i
baudziamosios represijos ekonomiskumu pasizyminti bausmeé, inkorpo-
ruota naujajame BK j bausmiy sistemg, pasiteisino. Ar gyventojai Zino
$ios bausmés esme ir turinj, sunku pasakyti. Ta¢iau tai, kad net 76 proc.
gyventojy mano, jog tai labai efektyvi ar efektyvi bausmé, leidzia teigti,
kad baudziamajame jstatyme nustatyti draudimai ir jpareigojimai, kurie
visi$kai neapriboja Zzmogaus laisvés, jo galimybiy dirbti, mokytis, gyventi

218 Paminétina, kad suaugusiems asmenims bausmés, atimancios tam tikras teises
arba jas apribojancios, yra ir kitose $alyse. Pavyzdziui, Prancazijoje uz piktnaudziavi-
ma pasitikéjimu baudziamasis jstatymas numato kaip papildomg bausme draudima
iki 5 mety verstis vieSojo valdymo arba profesine ar socialine veikla, su kuria susi-
jes arba kurios metu buvo padarytas nusikaltimas (Prancizijos BK 314-10 straips-
nis). Vokietijoje uz keliy eismo taisykliy pazeidimus gali bati paskirta $alutiné (Ne-
benstrafe) bausmé, kuria draudziama vairuoti transporto priemone (Vokietijos BK
44 paragrafas). Rusijos baudziamojo kodekso 53 straipsnis reglamentuoja laisvés
apribojima sulaukusiems 18 mety asmenims, laikomiems specialiose jstaigose ne-
izoliuojant jy nuo visuomenés, bet nustatant jiems specialig priezitra (Rusijos BK
53 straipsnis), ir pan.
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$eimoje, lankytis teatruose, parodose ir t. t.?"%, o i§ dalies padeda zmogui
apsisaugoti nuo naujy ,klaidy®, visuomenéje pripazjstami kaip racionalis
jstatymo reikalavimai.

Bauda, kaip ir laisvés atémimo bausmé, taikoma nuo seniausiy laiky
ir numatoma beveik visy pasaulio $aliy baudziamuosiuose jstatymuose.
Baudos buvo minimos jau Hamurabio teisyne (2250 m. iki Kr.), senovés
Egipte, populiarios jos buvo ir romény teiséje. Antai uz veiksmus, pazei-
dusius kiino nelie¢iamybe, kaip kompensacinis atlyginimas romény teisé-
je buvo nustatyta tam tikro dydzio bauda (Nekrosius, Nekrosius, 1996).
Teisés istorikai pabrézia, kad Lietuvos rasytiniuose teisés Saltiniuose nuo
XIII a., be kity bausmiy, buvo nustatyta ir baudos bausmé*?. Taigi $i baus-
mé Lietuvoje Zinoma $imtmecius, todél jos vertinimas respondentams ne-
sukelia dideliy sunkumy.

29 BK 48 straipsnyje nustatyta, kad laisvés apribojimo bausmé gali bati skiriama nuo
trijy ménesiy iki dvejy mety. Bausmés terminas skai¢iuojamas metais ir ménesiais. As-
menys, nuteisti laisvés apribojimo bausme, privalo: 1) be bausme vykdancios institucijos
zinios nekeisti gyvenamosios vietos; 2) vykdyti teismo nustatytus jpareigojimus ir laiky-
tis teismo nustatyty draudimy; 3) nustatyta tvarka atsiskaityti, kaip vykdo draudimus ir
jpareigojimus. Asmeniui, kuriam paskirta laisvés apribojimo bausmeé, teismas gali nusta-
tyti vieng ar kelis draudimus bei jpareigojimus. Teismas gali uzdrausti: 1) lankytis tam
tikrose vietose; 2) bendrauti su tam tikrais asmenimis ar asmeny grupémis; 3) turéti,
naudoti, jgyti, saugoti pac¢iam ar perduoti saugoti kitiems asmenims tam tikrus daiktus.
Kartu teismas gali jpareigoti: 1) tam tikru laiku bati namuose; 2) atlyginti nusikalstama
veika padaryty turting Zalg ar jos dalj arba tokig zalg pasalinti savo darbu; 3) pradéti
dirbti arba uZsiregistruoti darbo birzoje, mokytis; 4) gydytis nuo alkoholizmo, narko-
manijos, toksikomanijos ar venerinés ligos, kai nuteistasis sutinka; 5) neatlygintinai i$-
dirbti iki 200 valandy per teismo nustatyta, bet ne ilgesnj kaip laisvés apribojimo laika
sveikatos priezidiros, globos ir riipybos jstaigose ar nevalstybinése organizacijose, kurios
rtpinasi nejgaliaisiais, nusenusiais ar kitais pagalbos reikalingais Zzmonémis.

220 Pavyzdziui, jau Pamedés teisyne piniginé iSpirka pagal nusikaltimo pavojinguma
ir padarytos zalos dydj buvo trijy rasiy: 1) paprastoji, kai buvo nurodoma konkreti
bausmeé; 2) dviguba ispirka, kai nusikalstama veika buvo padaryta labiau saugomam
gériui arba ji padaryta esant tam tikroms kvalifikuojanc¢ioms veika aplinkybéms (uz
plésima kelyje, uzpuolimg ginklu, uzpuolimg asmeny, einanciy j tarnybg pas pona,
moters suzalojimg ar nuzudyma ir pan.); 3) kaklo ispirka, taikyta uz veiksmus, kuriais
siekta pakenkti normaliam teismy darbui arba pakeisti feodaly Zemiy ribas (Andriu-
lis, 1971).
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Tyrimo duomenys rodo, kad $ig bausme per pastaruosius astuonerius
metus palankiau pradéjo vertinti net 16 proc. gyventojy. Antai 2003 m. ty-
rime palankiai $ig bausme vertino tik 60 proc. respondenty, o 2011 m. net
76 proc. apklaustyjy. Kaip neefektyvig priemone baudg vertinanciy asme-
ny skaicius sumazéjo daugiau kaip 10 proc. (2003 m. 33 proc., o 2011 m.
21 proc. respondenty).

Viesieji darbai - tai viena i§ svarbesniy Lietuvos baudziamosios tei-
sés naujoviy. Sios bausmés riisies nebuvo anksciau galiojusiuose bau-
dziamuosiuose kodeksuose. Jie skiriami uz nesunkius nusikaltimus. Vie-
$ieji darbai laikomi moderniausia bausme, nustatyta XX a. paskutiniais
desimtmeciais. Nepilnameciams taikomy bausmiy sistemoje tai yra $vel-
niausia bausmeé. Jos esmé ta, kad nuteistajam yra skiriama prievolé atidirb-
ti numatyta skai¢iy valandy vieSyjy darby, uz kuriuos néra atlyginama,
ir jie atliekami nuteisto asmens sutikimu. Asmenys, nubausti vieSaisiais
darbais, néra atskiriami nuo visuomenés. Paminétina, kad viesieji darbai
kaip bausmé yra taikoma Cekijoje, Ispanijoje, Latvijoje, Nyderlanduose,
Prancuzijoje ir kitose Europos valstybése.

Pabréztina, kad $ig bausme Lietuvos gyventojai vis labiau vertina kaip
efektyvig poveikio priemone mazinant nusikaltimus visuomenéje. Vie-
$uosius darbus 2003 m. tyrime kaip efektyvig priemone vertino 54 proc.
apklaustyjy, 0 2011 m. pozityviai jg vertino jau 68 proc. respondenty. Taip
pat sumazéjo skaicius asmenuy, vertinanciy $ig priemone kaip neefektyvig
(2003 m. - 33 proc., 0 2011 m. - 28 proc. respondenty).

Kaip ir prie$ astuonerius metus, nepalankiausiai gyventojai vertina fi-
zines bausmes - tik 37 proc. respondenty mano, kad $ios priemonés yra
efektyvios (2003 m. - 33 proc.) ir net 47 proc. mano, kad jos neefektyvios
(2003 m. - 42 proc.).

Dabartinéje Lietuvos baudziamojoje teiséje baudziamojo poveikio
priemonés - neseniai susiformaves institutas. BK jteisinus maZiausiai pa-
vojingg nusikalstamos veikos rasj — baudziamajj nusizengima, atsirado
batinybé turéti ir tokiy baudziamosios atsakomybés priemoniy, kurios,
viena vertus, padéty jgyvendinti bausmés paskirtj, o antra vertus, suda-
ryty teisines prielaidas individualizuoti baudziamajg atsakomybe, leisty
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nesunkius nusikaltimus ar baudZiamuosius nusizengimus padariusiems
asmenims paskirti poveikio priemones, kurios nebttinai nulemty baus-
mei budingy padariniy atsiradima (pavyzdziui, teistumg), ta¢iau baty tei-
siné reakcija | padaryta nusikalstama veika, taip pat buty galima teisiskai
pagristi tokiy priemoniy, kaip antai turto konfiskavimas, taikyma ir kt.
Baudziamojo poveikio priemonés apibréziamos kaip baudziamojo jstaty-
mo nustatytos valstybinés prievartos priemonés, teismo skiriamos bau-
dziamuosius nusiZzengimus arba nesunkius nusikaltimus padariusiems
asmenims, atleistiems nuo baudziamosios atsakomybés arba bausmés, ir
padedancios jgyvendinti bausmés paskirtj (Draksas, 2008). Galiojancio
BK 67 straipsnyje nustatyta, kad pilnameciam asmeniui, atleistam nuo
baudziamosios atsakomybés BK numatytais pagrindais arba atleistam nuo
bausmes, arba lygtinai paleistam i§ pataisos jstaigos Lietuvos Respubli-
kos bausmiy vykdymo kodekso numatytais pagrindais, gali baiti skiriamos
$ios baudziamojo poveikio priemonés: 1) uzdraudimas naudotis specia-
lia teise; 2) vieSyjy teisiy atémimas; 3) teisés dirbti tam tikrg darbg arba
uzsiimti tam tikra veikla atémimas; 4) turtinés zalos atlyginimas ar pasa-
linimas; 5) nemokami darbai; 6) jmoka j nukentéjusiy nuo nusikaltimy
asmeny fondg; 7) turto konfiskavimas; 8) draudimas prisiartinti prie nu-
kentéjusio asmens; 9) dalyvavimas smurtinj elgesj kei¢ianciose programo-
se; 10) i$pléstinis turto konfiskavimas.

Rengiant tyrimo apie pasitikéjima teisésauga klausimyng buvo many-
ta, kad gyventojai gali nezinoti baudziamojo poveikio priemoniy turinio.
Paprastai tokiais atvejais respondentams sunku atsakyti j pateikta klausi-
mag. Vengiant tyrimy paklaidos, respondentams vertinti nebuvo pateikta
klausimy apie nemokamus darbus, jmoka j Nukentéjusiy nuo nusikaltimy
asmeny fonda, dalyvavimg smurtinj elgesj kei¢ianciose programose ir pa-
lyginti naujg — i$pléstinio turto konfiskavimo norma (2010 m. gruodzio
2 d. jstatymo Nr. XI-1199 redakcija, jsigaliojo 2010 m. gruodzio 11 d.) ir
kt. Vis délto tyréjai ryzosi patikrinti ne tik dazniausiai teismy praktikoje
taikomy baudZiamojo poveikio priemoniy turinio Zinomuma, bet ir $iy
priemoniy efektyvumo vertinima. Apibendrinti tyrimo rezultatai leidzia
manyti, kad dauguma respondenty turi tvirtag nuomone beveik apie visy
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$iy priemoniy efektyvuma. Pavyzdziui, respondentai labiau suabejojo
(»Sunku pasakyti®) dél viesyjy teisiy atémimo (13 proc.), draudimo prisi-
artinti prie nukentéjusiojo asmens (9 proc.) ir teisés dirbti tam tikrg darba
arba uzsiimti tam tikra veikla atémimo (8 proc.).

Apibendrinti tyrimo rezultatai leidzia manyti, kad dauguma respon-
denty ne tik Zino baudziamojo poveikio priemones, bet ir pasitiki jomis,
nes i$§ esmés jas vertina palankiai.

5.1.9 LENTELE. BaudZziamojo poveikio priemoniy efektyvumo vertinimas (proc.)

Efektyvi | Neefektyvi | Sunku pasakyti

Turtinés Zalos atlyginimas ar pasalinimas 87* 9 4
Turto konfiskavimas 84* 10 6
Uzdraudimas naudotis specialia teise 83* 12 5
Teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti

. . L 72* 21 7
tam tikra veikla atémimas
Draudimas prisiartinti prie nukentéjusio 7% 19 9
asmens
Viesyjy teisiy atémimas 59% 28 13

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

Efektyviausiomis mazinant nusikaltimus visuomenéje gyventojai pri-
pazijsta Sias baudziamojo poveikio priemones: turtinés zalos atlyginimas
ar pasalinimas nukentéjusiems (87 proc.), turto konfiskavimas (84 proc.),
uzdraudimas naudotis specialia teise (83 proc.), draudimas prisiartinti prie
nukentéjusiojo (72 proc.), teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam
tikra veikla atémimas (72 proc.). Taip pat paminétina, kad labiausiai nee-
fektyviomis priemonémis gyventojai mano esant vieSyjy teisiy atémima
(28 proc.) ir teisés dirbti tam tikra darbg arba uzsiimti tam tikra veikla at-
émimg (21 proc.). Dalis respondenty suabejojo dél viesyjy teisiy atémimo
(13 proc.), draudimo prisiartinti prie nukentéjusiojo asmens (9 proc.) ir tei-
sés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimo (8 proc.)
efektyvumo.

Taigi tyrimo rezultatai leidzia manyti, kad gyventojai baudZiamosios
justicijos poveikio priemones ne tiek sieja su jy Svelnumu ar grieztumu,
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kiek su teisingumo jgyvendinimo idéja. Laikymas patikima ir pasitikéji-
mas viena ar kita jstatymy leidéjo nustatyta poveikio priemone i§ esmés
rodo respondenty sugebéjima vertinti jy praktinio taikymo realiam indi-
vidui konkrecioje socialinéje aplinkoje pranasumus arba trakumus, taip
pat racionaly paskai¢iavima, kokiy priemoniy praktinis jgyvendinimas
gali uztikrinti jy sauguma ir $alina rizikq tapti nusikalstamos veikos auka.

5.2. GYVENTOJU POZIURIS ] BAUSMIY SKYRIMA

Bausmeés skyrimas yra i$§imtiné teismo kompetencija. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 109 straipsnyje jtvirtinta nuostata — teisinguma Lietuvos
Respublikoje vykdo tik teismas. Taigi teismas turi tinkamai pritaikyti bau-
dziamajj jstatyma, siekti, kad paskirtoji bausmeé bty teisinga ir kad baty
pasiekta BK 41 straipsnio 2 dalyje nustatyta bausmés paskirtis: 1) sulaikyti
asmenis nuo nusikalstamy veiky darymo; 2) nubausti nusikalstamg veika
padariusj asmenj; 3) atimti ar apriboti nuteistam asmeniui galimybe dary-
ti naujas nusikalstamas veikas; 4) paveikti bausme atlikusius asmenis, kad
laikytysi jstatymy ir vél nenusikalsty; 5) uztikrinti teisingumo principo
igyvendinima. ,Nusikalstama veika padariusiam asmeniui turi bati pa-
skirta proporcinga ir teisinga bausmeé, todél sis procesas, kurio metu reikia
jvertinti labai jvairias objektyvaus ir subjektyvaus pobudzZio aplinkybes,
yra vienas sudétingiausiy ir svarbiausiy baudziamosios teisés jgyvendi-
nimo stadijy* (Svedas, 2006, p. 169). Bausmés skyrimo stadijoje teismas,
remdamasis jstatymu, turi i$samiai ir nesaliSkai i$tirti baudziamosios bylos
medziagg ir priimti teisingg sprendima (Piesliakas, 2008, p. 245). Papras-
tai laikoma, kad teisinga bausmé - tai visy pirma teisétai paskirta, jstaty-
mo nustatyta optimali kaltininko ,,pataisymui® reikalinga bausmés rasis ir
jos dydis. Kartu jis suprantamas ir kaip interesy vienybés islaikymas - uz
padarytas nusikalstamas veikas skiriamos poveikio priemonés turi buti
proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, jos turi atitikti siekiamus
teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai
labiau, negu reikia $iems tikslams pasiekti. Taciau R. Draksas atkreipia
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démesj j tai, kad kiekviena nusikalstama veika padaroma konkrecioje si-

tuacijoje, esant tam tikroms, daznai tik jai badingoms, aplinkybéms. Be

to, nusikalstamas veikas padaro konkrettis asmenys, turintys tik jiems ba-
dingy individualiy savybiy. Baudziamasis jstatymas visy aplinkybiy nega-

li numatyti, todél iskyla dilema, ar jstatymy leidéjas privalo papildyti BK

ir stengtis jame numatyti visus galimus atvejus (o tai beveik nejmanoma),

ar suteikti teismams teise, jvertinus konkrecia situacija ir vadovaujantis
jstatyme jtvirtintu teisingumo principu, priimti tinkamiausia sprendima.

Neatsitiktinai kai kurie baudziamosios teisés specialistai yra linke manyti,

kad teisingumo principo jtvirtinima bausmeés paskirtyje jstatymy leidéjas

sieja su visuomenés interesu, kurio paisant teismui yra leidziama j bausme
paziaréti ne vien per kaltininko ir nusikalstamos veikos, bet ir per visuo-
meninio intereso, kurj baudziamieji jstatymai ne visada gali atspindéti,

prizme (Draksas, 2008).

Batent dél teisingos bausmés paskyrimo daugiausia diskutuojama
vieSojoje erdvéje, nes visuomené turi savo poziarj j teisingg bausme.
Pasak V. Piesliako, ,,Visuomené savo nuomone reiskia per ziniasklaidg,
o kai kuriais krastutiniais atvejais nepasitenkinimas gali peraugti net j
smurto veiksmus prie$ teisinguma vykdancdias institucijas“ (Piesliakas,
2008, p. 7). Tac¢iau vertinant visuomenés pozitrj nei$vengiamai batina
atsizvelgti j tai, kad visa, kas sudaro samoninga, pakankamg ar ,,civilizuo-
ta“ baudimo forma, yra daugiausia nulemta kultaros ,,modeliy* taip pat j
tai, kad netinkamos ar, kaip mes pasakytume, ,nehumaniskos®, bausmeés
suvokimas determinuotas baudziamumo kontarais (Garland, 1990).

Kokybinio tyrimo (FGD) metu, vertindami teisingos bausmés suvo-
kimg ir bausmiy sistemos efektyvuma, ekspertai atkreipé démesj j $ias es-
mines aplinkybes:

1. Visuomenés ir teisésaugos ,teisingos bausmés“ suvokimo neati-
tikti. Jy nuomone, misy visuomené yra pernelyg Ziauri, reikalaujanti
maksimaliy bausmiy, ,,kraujo®.

Tokig situacija daugiausia nulémé:

o ziniasklaida: ,Ziniasklaida pasako, ,uz tokj nusikaltimg iki 3 me-

ty ir visi galvoja kad 3 metus turi gauti, o kai pasako rezultatg, kad
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realiai ne tiek gavo, Zmonés mano is karto, kad tai korupcija, nesu-
pranta. %!

« gyvenimo vertés sumenkinimas: ,, Sveicarui atimk metus ir jis tai
vertins kaip daug baisesng bausme, nei pas mus vertinty.“

2. Neteisingg visuomenés ,,teisingos bausmés“ suvokima: ,,Visuomenés
nuomone bausmés yra per Svelnios ir tai yra neisprususios visuomenés
pozymis. Faktiskai turéty buti atvirkstinés tendencijos.“ ,Teisinga siste-
ma turi maZinti bausmes, bet tai nepopuliarus sprendimas...“ , teisingai
bausmei reikia Ziaurumo, grieztumo, kraujo.”

3. Visuomenés nepasitikéjima bausmiy sistema: Egzistuoja placiai pa-
plitusi klisé, nuostata: ,uz pavogtg vistg gausi du metus, uz pavogtq mi-
lijong nieko negausi.“

Siekdami giliau i$siaiskinti gyventojy pozitrj j bausmiy sistemg ir jos
taikyma, tyréjai kiekybinio tyrimo metu pateiké respondentams jvairias
nusikalstamas veikas ir paprasé nurodyti, kuri bausmé (bausmé, nesusiju-
si su laisvés atémimu, laisvés atémimas ar mirties bausmé), jy nuomone,
turi biti taikoma uZz tam tikrus nusikaltimus. Visi anketoje i$vardyti nu-
sikaltimai — tyciniai, kurie skiriasi savo pavojingumo pobudziu ir laipsniu.
Paminétina, kad visi ty¢iniai nusikaltimai pagal jy pavojingumo laipsnj
Lietuvos Respublikos BK klasifikuojami taip: 1) nesunkus nusikaltimas, uz
kurj baudZiamajame jstatyme numatyta didZiausia bausmé nevirsija trejy
mety laisvés atémimo; 2) apysunkis nusikaltimas, uz kurj baudziamajame
jstatyme numatyta didziausia bausmé virsija trejus metus laisvés atémimo,
bet nevirsija Seseriy mety laisvés atémimo; 3) sunkus nusikaltimas, uz kurj
baudziamajame jstatyme numatyta didziausia bausmé virsija Seserius me-
tus laisvés atémimo, bet nevirsija desimties mety laisvés atémimo; 4) labai
sunkus nusikaltimas, uz kurj baudZiamajame jstatyme numatyta didZiau-
sia bausmeé virsija desimt mety laisvés atémimo. Baudziamajame jstatyme

21 Paminétina, kad Ziniasklaidoje paprastai nurodomas tik jstatymy leidéjo nu-
statytas griez¢iausios bausmés maksimumas. Tac¢iau daugeliu atvejy uz nesunkius
ir apysunkius nusikaltimus jstatymy leidéjas straipsniy sankcijose yra nustates net
kelias alternatyvias bausmes. Lietuvos BK néra grieztai apibrézty bausmiy. Netgi uz
genocida, késinimasi j Lietuvos Respublikos Prezidento gyvybe nustatytos terminuo-
to laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos alternatyvos.
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nustatytos ty¢iniy nusikalstamy veiky kategorijos yra esminiu baudziamo-

sios atsakomybés diferencijavimo pagrindu, nes skirtingy kategorijy nusi-

kalstamy veiky padarymas sukelia ir nevienodus padarinius®.

Projekto dalyviai sgmoningai parinko tuos nusikaltimus, kurie daz-

niausiai padaromi Lietuvoje, ir tuos, kurie sukelia didziausig nesaugumo

jausmg visuomeneéje, nes ekspertai preziumavo, jog gyventojai nepakantas

visoms nusikalstamoms veikoms ir noréty, kad nusikalte asmenys buty

baudziami griez¢iausiomis bausmémis.

5.2.1 LENTELE. Respondenty nuomoné apie bausmiy rasiy taikyma uz jvairius

nusikaltimus (proc.)

Bausmeé, nesusijusi | Laisvés | Mirties
su laisvés atémimu | atémimas | bausmé

Nuzudymas 1 48 51
Sunkus sveikatos sutrikdymas

- v T 11 87 2
(sunkus kano suzalojimas)
Nezymus sveikatos sutrikdymas

_ Y1 71* 28 0
(lengvas kano suzalojimas)
I$zaginimas 1 72* 27
Vaiko seksualinis i$naudojimas 1 64* 35
Plemmasi(turto pagrobimas 13 86+ )
panaudojant smurta)
Suk¢iavimas 33 66* 1
Vagysté i§ gyvenamuyjy patalpy

32 67* 1

(namo, buto, kt.)
Automobilio vagysté 34 65* 1
Vagysté i§ transporto priemoneés 72% 28 0
KiSenvagysté 73* 27 0
Dviracio vagysté 77* 23 0
Kysininkavimas 39 60* 1
Chuliganizmas (vie$osios tvarkos pazeidimas) 56* 43 0

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

22 T keturias esmines grupes nusikalstamas veikas skirsto ir kity $aliy baudziamieji
istatymai (Pavyzdziui, Hassanov, 2004; ITnrerkuit, 2005).
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Tyrimo rezultatai rodo, kad bausmés, nesusijusios su laisvés atémimu,
daugumos gyventojy nuomone, turéty biti taikomos uz (jy nuomone) ne-
sunkius nusikaltimus: vagystes (pavyzdziui, dvira¢io vagyste (77 proc.),
vagyste i§ transporto priemonés (72 proc.), kiSenvagyste (73 proc.)), ne-
sunky sveikatos sutrikdyma (71 proc.), chuliganizmg (vieSosios tvarkos
pazeidima) (56 proc.).

Laisvés atémimas, daugumos gyventojy nuomone, turéty buti ski-
riamas uz tokius sunkius (jy nuomone) nusikaltimus: sunky sveika-
tos sutrikdyma (87 proc.), plésima, t. y. turto pagrobima, panaudojant
smurtg (86 proc.), i$zaginima (72 proc.), vagyste i$ gyvenamuyjy patalpy
(67 proc.), suk¢iavima (66 proc.), automobilio vagyste (65 proc.), vaiko
seksualinj i$naudojima (64 proc.), kysininkavima (60 proc.).

Mirties bausmé, didesnés dalies gyventojy nuomone, galéty bati tai-
koma uz tris nusikaltimus: nuzudymga (51 proc.), vaiko seksualinj i$nau-
dojimg (35 proc.)*?, isZaginima (27 proc.). Paminétina, kad nuzudymo ir
i$zaginimo sgvokos visuomenei yra gerai suprantamos, nes ziniasklaidoje,
siekiant sudominti ar net $okiruoti skaitytojg, islaikyti jo démesj dazniau-
siai nepagrijstai eskaluojami $iy nusikaltimy atvejai, vaikantis sensacijy,
i$skirtiniy, netipiniy atvejy apraSomos smulkiausios detalés. Todél galima
manyti, kad respondenty ultima ratio bausmeés sialymas uz $ias nusikals-
tamas veikas dazniausiai pagristas emocijomis ir retribucine skriaudos
psichologija. Ta¢iau Siame kontekste kyla klausimas, kaip visuomené su-
pranta ir vartoja ,vaiko* kategorija, ar $i sagvoka visuomenés pozitriu api-
ma visus asmenis, nesulaukusius pilnametystés? Juk vaikai skiriasi ne tik
nuo suaugusiyjy, bet ir vieni nuo kity. Todél teisinio amziaus nustatymas

23 Seksualinis smurtas prie§ vaikus - tai priklausomy raidos poziariu vaiky ir
paaugliy jtraukimas i seksualine veikla, kuriai jie néra pakankamai subrende, kuria
nevisiskai suvokia, j kurig nesugeba tinkamai reaguoti, kuri pazeidzia socialinius tabu
ir kuria tvirkintojas siekia patenkinti savo seksualinius poreikius ar gauti su $iomis
sritimis susijusj pelng (Grigutyté, Karmaza, Kemeriené, 2004). Seksualine prievarta
prie$ vaikus laikomas ne tik lytinis santykiavimas su jais vaginaliniu, analiniu, orali-
niu badais, bet ir intymiy vaiko kano viety lietimas ar glostymas, masturbacija, vaiko
skatinimas liesti suaugusijj, kito asmens prievartavimas vaiko akyse, apsinuoginimas
ar apnuoginimas ir kita.
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ir yra tas ryskus kriterijus, patvirtinantis minétg skirtumg. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos $vietimo jstatyme yra vartojamos sgvokos ,,ikimo-
kyklinio amZiaus vaikai®, ,,mokyklinio amziaus vaikai®, ,,mokiniai“ ir kt.

24 ir Lietuvos Respublikos vai-

Vadovaujantis JTO vaiko teisiy konvencijos
ko teisiy apsaugos pagrindy jstatymu, vaiku laikomas asmuo iki 18 mety
amziaus. Pazymeétina, kad, nepaisant bendry ypatumy, kiekvienoje teisés
$akoje vaiko sagvoka turi savita, tik tai teisés Sakai budinga specifinj turinj
(pavyzdziui, baudziamoji teisé, civiliné teisé, darbo teisé). Vaiko amziaus
laikotarpis — santykiné kategorija, nes vaiko raidos poziariu astuoniolikos
mety periodas i§ esmés skiriasi vaiko gebéjimu paciam jgyvendinti savo
teises — vienoks yra ikimokyklinio amZiaus vaiko, kuris yra visomis prasmé-
mis priklausomas nuo kity asmeny, taciau visiskai kitoks vaiko vaidmuo yra
tada, kai jam sukanka 17 mety ir jis geba vertinti kity asmeny pozitrj  ji bei
elgesi su juo (Zukauskiené¢, 2007). Taciau kaip visuomené suvokia ,,seksua-
liai i$naudojama vaikg, lieka atviru klausimu ir reikia atskiro sociologinio
tyrimo. 2012 m. Garliavos jvykiai leidzia preziumuoti, kad sitilydami taikyti
mirties ar laisvés atémimo iki gyvos galvos bausme uz vaiko seksualinj i$-
naudojimga, daugelis respondenty vaiko amziy sieja su ikimokyklinio am-
ziaus vaikais ar jaunesnio mokyklinio amziaus vaikais.

Taigi galima manyti, kad didZioji dalis Lietuvos gyventojy yra pakan-
tas nesunkioms nusikalstamoms veikoms ir nenoréty, kad nusikalte as-
menys uz jas biity baudziami griez¢iausiomis laisvés atémimo bausmémis.

Pazvelgus j Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis apie
teismo paskirtas bausmes per pastaruosius trejus metus (5.2.2 lentelé*),
aiskéja, kad visuomenés ir teisésaugos institucijy ,teisingos bausmés“ su-
vokimas mazai skiriasi. Apie 55-53 proc. visy paskirty bausmiy yra baus-
més, nesusijusios su laisvés atétmimu. V. Piesliako nuomone, statistikos

24 Lietuva 1992 m. sausio 8 d. prisijungdama prie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy kon-

vencijos, 0 1995 m. liepos 3 d. be jokiy islygy ja ratifikuodama, pripazino, jog vaiko,
jo teisiy ir teiséty interesy apsauga yra vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy, keliamy masy
valstybei ir visuomenei. Su ratifikuota Konvencija Lietuva derino jstatymus bei kitus
vaiky teisiy apsaugos teisés aktus

25 Lietuvos statistikos departamentas. http://dbl.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/
saveselections.asp
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duomenys yra ,,bendras nelabai informatyvus rodiklis. UZ sunkius ir labai
sunkius nusikaltimus $is rodiklis, ko gero, artéja prie 100 proc., kadangi
jau pacios jstatymo sankcijos nepalieka teismui kity galimybiy. Tuo tar-
pu uz nesunkius ir apysunkius nusikaltimus $is rodiklis tikrai nevirsija
20 proc., o atmetus nuteistus asmenis, kuriems paskirtos laisvés atémimo
bausmeés vykdymas buvo atidétas, reali laisvés atémimo bausmé taikoma
ne daugiau kaip 10 proc. asmeny, nuteisty uz nesunkius ir apysunkius nu-
sikaltimus® (Piesliakas, 2008).

5.2.2 LENTELE. Lietuvos statistikos departamento duomenys apie teismy paskir-
tas bausmes (absoliutus skaiciai)

Teismy nuteisti asmenys ir metai 2009 2010 2011

I$ viso pagal bausmes uz nusikaltimus 13050 | 13992 13697
Vie$yjy teisiy atémimas (uz nusikaltimus) 5 4 10
Teisés dirbti tam tikra darba arba uzsiimti tam tikra

veikla atémimas (uz nusikaltimus) 58 34 28
Viesieji darbai (uz nusikaltimus) 217 357 402
Bauda (uz nusikaltimus) 3773 4006 4017
Laisvés apribojimas (uz nusikaltimus) 2018 2320 2479
Arestas (uz nusikaltimus) 927 890 986
Terminuotas laisvés atémimas (uz nusikaltimus) 6628 6842 6232
Laisvés atémimas iki gyvos galvos (uz nusikaltimus) 3 7 3

Taigi tiek $alies gyventojai, tiek teismy praktika orientuojasi j tai, kad
uz vagystes, nesunky sveikatos sutrikdyma, viesosios tvarkos pazeidima
ir panasias nusikalstamas veikas buty skiriamos bausmés, nesusijusios su
laisvés atémimu. Todél kelia abejoniy, ar pastarojo meto jstatymy leidéjo
pozicija grieztinti bausmes (Pociené, 2012, p. 128-129) isties atspindi vi-
suomeneés nuotaikas.

Vis délto negalima ignoruoti ir to fakto, kad nemaza jy dalis laisvés
atémimo bausme¢ mano esant bene vienintele efektyviausia nubaudimo
priemone, galin¢ia apsaugoti visuomene nuo nusikaltimy padarymo. An-
tai uz dviracio vagyste net 23 proc. respondenty, jeigu buty jy valia, skirty
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laisvés atémimo bausme. Sig bausme skirty ir uz vagyste i§ transporto

priemoneés (28 proc.), kienvagyste (27 proc.). Kartu paminétina, kad nu-

kentéje nuo nusikalstamy veiky asmenys dazniau pasisako uz laisvés até-

mimo bausmeés taikyma. Tai labiau susije su aukos pasitenkinimo jausmu,

kad kaltininkas gauna tai, ko ,,nusipelno” (Kury, 2004, p. 25-26).

Kiekybinio tyrimo metu taip pat buvo vertinamas Zmoniy pakantumo

nusikaltimams laipsnis®*.

5.2.3 LENTELE. Respondenty nuomoné apie minimalios trukmés bausmiy tai-
kyma uz jvairius nusikaltimus (proc. nuo visy respondenty, pasirinkusiy laisvés

atémimo bausme)

Iki pusés | Iki3 Iki 10 | Iki gyvos
mety mety mety galvos

Nuzudymas 0 3 39 59*
Sl_mkus svvelliatos sutrikdymas (sunkus 5 31 5% 6
kino suzalojimas)
N_ezymuvs SV(ilkatOS sutrikdymas (lengvas 36 56+ 8 0
kiino suzalojimas)
I$Zaginimas 72* 22
Vaiko seksualinis iSnaudojimas 63* 33
Plésimas (turto pagrobimas panaudojant 8 46 m )
smurta)
Sukéiavimas 10 44 44 2
Vagyst.e i§ gyvenamujy patalpy (namas, 10 63+ 27 0
butas, ir kt.)
Automobilio vagyste 10 64* 26 0
Vagysté i§ transporto priemoneés 25 61% 14 0
Kisenvagysté 28 59% 12 2
Dviracio vagysté 34 55% 11 0
Kysininkavimas 11 44 43 2
Chuliganizmas (vieSosios tvarkos 19 sg* 2 1

pazeidimas)

* Skirtumai reik§mingi, kai p < 0,05

26 Respondentams buvo pateiktas klausimas - ,,25. Kokios minimalios trukmés
bausmés, Jasy nuomone, turéty bati taikomos uz $iuos nusikaltimus"
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I$samiau panagrinéjus 5.2.3 lentelés duomenis, galima pazyméti, kad
respondenty atsakymai nevisiskai patvirtina kokybinio tyrimo eksperty
prielaida, jog ,,Visuomenés nuomone bausmeés yra per svelnios ir tai yra
neisprususios visuomenés pozymis®. Tiek 5.2.1, tiek 5.2.3 lentelés rodo, kad
gyventojai ne visada uz padarytas nusikalstamas veikas siekia labai griezto
nubaudimo. Netgi tais atvejais, kai uz nesunkius ar apysunkius nusikalti-
mus (vagyste, kiSenvagyste, plésima, vieSosios tvarkos pazeidima ir kt.),
respondentai sitilé taikyti laisvés atémimo bausme, daugiau kaip pusés
i$ jy nuomone, uz tokias nusikalstamas veikas pakakty laisvés atémimo
bausmes iki trejy mety, o nemaza jy dalis skirty $ig bausme tik iki pu-
sés mety. Taigi galima manyti, kad didzioji dalis visuomenés j nesunkius
ir apysunkius nusikaltimus zvelgia pakankamai tolerantiskai, o daznai
(ypac sialant keisti jstatymy leidéjo nustatytas sankcijas uz nusikalstamas
veikas) politiky viesojoje erdvéje naudojama retribucinés skriaudos psi-
chologijos argumentacija dél vieSosios nuomoneés ,,reikalavimo® grieztinti
baudziamaja atsakomybe kartais labiau i$plaukia i§ asmeninés jy patir-
ties arba pataikavimo Zziniasklaidoje iSsakytai visuomeninei nuomonei,
t. y. lengvai pasiduodant Poncijaus Piloto sindromui (,,nusiplové rankas®)
(. A. ITecrakos, 2001, c. 164), nei i§ moksliSkai pagrjsty sociologiniy
visuomenés nuomonés tyrimy (Sakalauskas, 2012, p. 29-31).

Kartu pabréztina, kad gana grieztai Lietuvos gyventojai pasisako dél
nuzudymuy, sunkaus sveikatos sutrikdymo, i§Zaginimo ir vaiko seksualinio
i$naudojimo. Uz tokias nusikalstamas veikas daugiau kaip du trec¢daliai jy
sitlo taikyti laisvés atémimg iki 10 mety arba iki gyvos galvos.

Lyginamoji 2003 m. ir 2011 mety tyrimy analizé leidZia vertinti Zmo-
niy pakantumo laipsnj.

Lentelés 5.2.4 duomenys leidzia preziumuoti, kad Lietuvos visuome-
néje per pastaruosius astuonerius metus akivaizdziai didéja pakantumas
tokioms nusikalstamoms veikoms, kaip antai: vagysté, automobilio, va-
gysté, plésimas ir netgi kySininkavimas. Ta¢iau tokie sunkas nusikaltimai,
pavyzdziui, nuzudymas ir i$zaginimas, i§ esmés vertinami griez¢iau nei
prie§ adtuonerius metus.
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Pabréztina, kad respondenty poziuris i vieSosios tvarkos pazeidimg
(chuliganizma) per visus Siuos metus isliko beveik toks pat. Antai 2003 m.
55 proc. respondenty mané, kad minimali laisvés atémimo bausmé uz $ig
nusikalstamg veika turéty buti nuo pusés iki trejy mety. 2011 m. 58 proc.
apklaustyjuy teigé, kad uz vieosios tvarkos pazeidimg (chuliganizma)
skirty iki trejy mety laisvés atémimo bausme. Taigi skirtumas minima-
lus, kuris negali bati laikomas reik§mingu vertinant gyventojy pozitrj
j $ia nusikalstamg veika. Juolab kad beveik néra skirtumo tarp sitlymy
skirti minimaliausig ar griez¢iausig laisvés atémimo bausme uz $ia vei-
ka: 2003 m. 20 proc. respondenty, o 2011 m. 19 proc. sialé skirti laisvés
atémimg iki pusés mety; skirti laisvés atémimo bausme nuo trejy iki de-
$imties mety noréty 2003 ir 2011 m. apie 22 proc. respondenty. Atkreip-
tinas démesys j tai, kad jstatymy leidéjas BK 284 straipsnio 1 dalyje nu-
rodé, kad asmuo viesoje vietoje jzuliu elgesiu, grasinimais, patyciomis
arba vandaliskais veiksmais demonstruojantis nepagarbg aplinkiniams
ar aplinkai ir sutrikdantis visuomenés rimtj ar tvarka, gali bati baudzia-
mas vieaisiais darbais arba bauda, arba laisvés apribojimu, arba arestu,
arba laisvés atémimu iki dvejy mety. Taigi didZiosios dalies visuomenés
poziuris j Sios nusikalstamos veikos pavojingumag mazai skiriasi nuo jsta-
tymy leidéjo vertinimo ir jo jtvirtintos baudimo nuostatos, nes 56 proc.
apklaustyjy mano, jog uz viesosios tvarkos pazeidima turéty bati skiriama
bausmeé, nesusijusi su laisvés atémimu, i§ likusiy 44 proc. respondenty be-
veik penktadalis skirty laisvés atémimo bausme tik iki pusés mety, o net
58 proc. - iki trejy mety laisvés atémimo.

Tais atvejais, kai jstatymo nustatyta bausmé adekvati visuomenés po-
zZiariui (proporcinga) j nusikalstamos veikos pavojinguma, teismams len-
gviau paskirti teisinga bausme ir jg individualizuoti.

Vagysté — viena i§ visais laikais dazniausiai padaromy turtiniy nusi-
kalstamy veiky ne tik Lietuvoje, bet ir kitose valstybése. Vidaus reikaly
ministerijos Informatikos ir rysiy departamento statistikos duomenys
rodo, kad Lietuvoje uzregistruoty vagysciy skai¢ius nuo 2003 m. laipsnis-
kai mazéja, taciau vis délto jos sudaro beveik puse (pavyzdziui, 2010 m. —
47,6 proc., 2011 apie 42 proc.) visy uzregistruoty nusikalstamy veiky.
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227

5.2.5 LENTELE. Lietuvoje uzregistruoty vagysciy skaicius

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Uzregistruota nu-

. . 48706 | 50672 | 43473 | 38452 | 33956 | 38422 | 39566 | 37047
sikalstamy veiky

Nusikalstamy
veiky skaicius, 1410 | 1455.1 | 1269.1 | 1129.8 | 1003.2 | 1135.1 | 1185 | 1125.4
100 000 gyventojy

Istirta nusikalsta-

. 25.2 26.3 25.7 26 25.3 24.0 24.0 255
my veiky ( proc.)

Pabréztina, kad istiriamas tik ketvirtadalis $iy nusikaltimy. Viktimo-
loginiai tyrimai rodo, kad dazniausiai gyventojai nukencia nuo vagys-
¢iy i$ automobiliy (S. Justickaja, 2010, p. 114-116). Lyginant 2003 m. ir
2011 mety tyrimy duomenis, pastebima nereik§mingy gyventojy vagys-
tés i$ transporto priemonés vertinimo skirtumy. Antai laisvés atémimo
bausme nuo pusés iki trejy mety uz §j nusikaltima ir 2003, ir 2011 m.
skirty 61 proc. respondenty. 2011 m. apie 5 proc. padidéjo skaicius asme-
ny, kurie uz $j nusikaltima skirty laisvés atémimo bausme iki pusés mety
(2003 m. - 20 proc.; 2011 m. - 24,8 proc.). Iki deSimties mety laisvés at-
émimo bausme uz vagyste i$ transporto priemonés 2003 m. noréjo skirti
17 proc. respondenty, 0 2011 m. — 14 procenty.

Jdomu tai, kad uz dvira¢io vagyste net 77 proc. respondenty visiskai
pagristai sialé taikyti bausmes, nesusijusias su laisvés atémimu. I$ visy pa-
sisakiusiyjy, kad uz $ig nusikalstamg veika reikéty skirti laisvés atémimo
bausme (23 proc. respondenty), 34 proc. skirty minimalig iki pusés mety
laisvés atémimo bausme. Taciau daugiau kaip pusé ju (55 proc.) nurodé,
kad uz dviracio vagyste turéty buti paskirta laisvés atémimo bausmé iki
trejy mety, o 11,3 proc. skirty $ig bausme iki net deSimties mety.

Statistikos duomenys rodo, kad registruoty vagysc¢iy, padaryty jsi-
braunant j gyvenamaja patalpa, skai¢ius turi mazéjimo tendencija. Pavyz-
dziui, 2003 m. tokiy vagysciy skaicius, tenkantis 100 000 gyventojy buvo

27 http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=1
98&idStat=12&metai=2011&menuo=10&regionas=0&id3=14
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248; 2004 m. - 263,4; 2005 m. - 206,3; 2006 m. — 195; 2007 m. - 163;
2008 m. - 179,5; 2009 m. 173,7 ir 2010 m. - 149. Atliktas tyrimas i$ da-
lies patvirtina $ig tendencija. Vagyste i§ gyvenamuyjy patalpy, palyginti su
2003 m., respondentai vertina tolerantiskiau. Pavyzdziui, 2003 m. 50 proc.
respondenty mané, kad uz vagyste i§ gyvenamojo namo tikslinga skirti
laisvés atémimo bausme nuo pusés iki trejy mety, o 2011 m. uz vagyste
i$ gyvenamuyjy patalpy identiska bausme sialé skirti 13 proc. daugiau res-
pondenty (63 proc.). Vis délto net 27 proc. apklaustyjy uz §j nusikaltima
skirty laisvés atémimo bausme iki desimties mety. Kai kuriy gyventojy
grieztas pozilris i vagyste i$ gyvenamuyjy patalpy gali bati siejamas su jy
patiriamu nemenku finansiniu smagiu. Net 70 proc. respondenty, kuriy
amzius buvo 60 mety ir daugiau (t. y. pensinio amziaus), uz tokia vagyste
skirty tik laisvés atémimo bausme, taip pat pasielgty ir 70 proc. respon-
denty, turin¢iy vidurinj / aukstesnjjj i$silavinima®*.

Plésima jstatymy leidéjas laiko apysunkiu nusikaltimu, uz kurj BK
180 straipsnio 1 dalies sankcija numato are$tg arba laisvés atémima iki
$eseriy mety. 2011 m. 8 proc. respondenty uz $ig veikg skirty laisvés até-
mimo bausmes, kurios nevir§yty pusés mety laisvés atémimo (2003 m. -
4 proc.); 46 proc. respondenty skirty bausmes iki trejy mety nelaisvés
(2003 m. - 41 proc.); bausmes nuo trejy iki desimties mety laisvés até-
mimo 2011 m. skirty net 44 proc. apklaustyjy. Pazymeétina, kad 2003 m.
identiska bausme sialé skirti net 51 proc. apklaustyjy. Vienodas skaic¢ius
respondenty (2 proc.) siailé skirti uz $ig bausme laisvés atémima iki gyvos
galvos. Vertinant gyventojy nuomong reikia pabrézti, kad daugiau kaip
pusé (54 proc.) respondenty pakankamai realiai vertina pléSimo pavojin-
guma ir jy sitlomos bausmeés yra $velnesnés, nei jstatymy leidéjo nusta-
tyta sankcija.

Sveikatos sutrikdyma 2011 m. respondentai vertino tolerantiskiau
nei prie§ astuonerius metus. Siy mety tyrime atkreiptas démesys j dvi

8 Paminétina, kad jstatymy leidéjas BK 178 straipsnio 2 dalyje uZ $ig nusikalstama

veika numaté galimybe teismui paskirti tokias bausmes: baudg arba aresta, arba lais-
vés apribojima, arba laisvés atémima iki $eseriy mety.
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sveiktos sutrikdymo rasis: sunky ir nezymy sveikatos sutrikdyma. Antai
uz nezymy sveikatos sutrikdyma (2003 m. lengvas kino suzalojimas) net
91,7 proc. respondenty mané, kad laisvés atémimo bausmé neturéty vir-
$yti trejy mety: mananciy, kad $ios bausmes kaltininkui pakakty tik iki
pusés mety, buvo 36, 1 proc.; o kad ji galéty buti iki trejy mety - 55,6 pro-
cento. Tik 8,3 proc. apklaustyjy mané, kad uzZ §j nusikaltimg bausmé tu-
réty buti nuo trejy iki deSimties mety nelaisvés. Pabréztina, kad jstatymy
leidéjas uz nezymy sveikatos sutrikdyma be kvalifikuojamyjy veikos po-
zymiy nustaté, kad asmuo gali buti baudziamas viesaisiais darbais arba
laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu iki vieneriy mety.
Taigi didziosios dalies respondenty atsakymai rodo, kad gyventojy po-
zitris j sveikatos sutrikdymus nevisiskai sutampa su BK 140 straipsnio
1 dalies normos turinyje jstatymy leidéjo isreiksta valia.

Uz sunky sveikatos sutrikdyma tik apie 5 proc. respondenty sialé
skirti laisvés atémimo bausme iki pusés mety; apie 31 proc. mané, kad $i
bausmeé turéty bati iki trejy mety, o didzioji dalis respondenty - 59 proc.
buvo jsitikine, kad turéty buti paskirta nuo trejy iki de$imties mety lais-
vés atémimo bausmé; 6 proc. skirty laisvés atémimg iki gyvos galvos.
Istatymy leidéjas uz sunky sveikatos sutrikdyma be kvalifikuojanciy ir
privilegijuojanciy (pavyzdziui, sunkus sveikatos sutrikdymas labai susi-
jaudinus) veika pozymiy BK 135 straipsnio 1 dalyje numaté laisvés até-
mimo bausme iki deSimties mety. Asmuo uz sunky sveikatos sutrikdy-
ma, kai yra kvalifikuojanciy veikg pozymiy (mazametj, bejégiskos buklés
zmogy, savo artimag giminaitj ar Seimos narj, né$¢ig moterj, du ar daugiau
zmoniy, kankindamas ar Kkitaip itin ziauriai, kity Zmoniy gyvybei pavo-
jingu budu, i$ chuliganisky paskaty, i$§ savanaudisky paskaty, dél nuken-
téjusio asmens tarnybos ar pilie¢io pareigy vykdymo, siekdamas nuslépti
kita nusikaltima, siekdamas jgyti nukentéjusio asmens organa, audinj ar
lasteles, siekdamas i$reiksti neapykanta asmeny grupei ar jai priklausan-
¢iam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo,
raseés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar paziary) baudZiamas laisvés atémimu nuo dvejy iki 12 mety. Taigi,
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vertindami sunky sveikatos sutrikdymg, daugelis respondenty gana rea-
liai jvertino veikos pavojingumag®®.

Respondenty nuomone, uz nuzudyma, vaiko seksualinj i$naudojima
ir i$Zaginimg, netaikant mirties bausmés, turéty bati taikomas ilgiausias
laisvés atémimas: 59 proc. gyventoju mano, kad uz nuzudyma turi bati
baudziama laisvés atémimu iki gyvos galvos; 33 proc. gyventojy atitin-
kamai pasisako uz laisvés atémimg iki gyvos galvos uz vaiko seksualinj
i$naudojima, 22 proc. - uz i§zaginimg; 6 proc. gyventojy, pasisakanciy uz
laisvés atémimg dél sunkaus sveikatos sutrikdymo, mano, kad laisvé uz $j
nusikaltimg turéty buti atimta iki gyvos galvos.

Taigi visuomenés , teisingos bausmés suvokimas yra artimas jstaty-
my leidéjo nustatytam uz nusikalstamg veikg straipsnio sankcijoje numa-
tytos bausmés vidurkiui. Todél abejonés dél visuomenés nepasitikéjimo
bausmiy sistema yra nevisiSkai pagristos. Be abejo, teistis kriminologai,
1994 m. pabréze, kad , Lietuvos Respublika paveldéjo i$ sovietinio politi-
nio mentaliteto ne tik siekimg nepaprastai placiai taikyti baudziamosios
teisés normas ir metodus. Ji paveldéjo ir postulata, teigiantj, kad vienintelé
galima valstybés reakcija j viso nusikalstamumo didéjima ar atskiry rasiy
nusikaltimy daugéjima yra baudziamuyjy represijy grieztinimas“ (J. Bluvs-
teinas, 1994, p. 328). Taciau $is teiginys teisingas tik tiek, kiek jis susijes
su sunkiais ar labai sunkiais nusikaltimais arba auksto rango politiky ar
valdininky padarytomis nusikalstamomis veikomis (Medalinskas, 2012).
Galima manyti, kad visuomené pamazu keicia poziirj j nusikaltusj asme-
nj ir nusikalstamg veikg. Juo labiau kad didzioji dalis gyventojy pasitiki
visuomenés informavimo priemoniy teikiama informacija (per respubli-
kines TV laidas 70 proc., radija 69 proc., respublikine spaudg 65 proc.),

29 Deja, 2003 m. ataskaitoje sveikatos sutrikdymai neklasifikuojami pagal jy sun-
kumo laipsnj. To meto ataskaitos 18 lentel¢je atsispindi respondenty atsakymai apie
visus kiino suzalojimus (sveikatos sutrikdymus). Antai 4 proc. respondenty bty sky-
re bausme iki pusés mety laisvés atémimo, 35 proc. — nuo pusés iki 3 mety, 53 proc. -
nuo 3 iki 10 mety ir 5 proc. - iki gyvos galvos. Kadangi abiejy tyrimy duomenys
sunkiau palyginami, tai apskritai daryti lyginamaja duomeny analize buty nevisiskai
korektigka.
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kuri daznai apraso tik rezonansines auksto rango politiky ar valdininky
padarytas nusikalstamas veikas arba jvykius, galinc¢ius tapti placiy disku-
sijy objektais.

Apibendrinant kiekybinio ir kokybinio tyrimy rezultatus galima pa-
zyméti kai kuriuos kokybinio ir kiekybinio tyrimy teisingos bausmés su-
vokimo ir bausmiy sistemos efektyvumo vertinimo skirtumus. Taciau $ie
skirtumai yra susij¢ su bendrais eksperty teiginiais apie visas nusikals-
tamas veikas. Detalesné kiekybiniy duomeny analizé leidzia teigti, kad
skirtumy néra vertinant sunkius ir labai sunkius nusikaltimus (nuzudy-
mus, i§Zaginimg, vaiko seksualinj i$naudojima). Zinoma, $iame konteks-
te galima prisiminti, kad sociologijoje yra nemazai autoritetingy moks-
lininky, kurie kritiskai vertina akademine vieSosios nuomonés apklausy
reik§me ir net yra linke kvestionuoti vieSosios nuomonés egzistavima
(Blumer, 1969, p. 195-208). Pagrindinis jy argumentas tas, kad sociali-
nis zinojimas yra sudétingas reiskinys, priklausantis nuo individo vietos
ir socialiniy ry$iy visuomenéje, todél nepavaldus mechaninei kalkulia-
cijai. Respondentas dél savo amziaus, i§simokslinimo, marginalumo ar
kity aplinkybiy gali neturéti nuomonés arba perimti ja i§ draugy, kolegy,
ziniasklaidos. Pavyzdziui, kai Zzmoniy paprasc¢iausiai paklausiama, ar jie
yra ,,uz“ mirties bausme, ar ,,pries” ja, tik keletas jy supranta visg teisiniy,
moraliniy, socialiniy ir politiniy problemy, susijusiy su $iuo klausimu,
kompleksg. Todél apklausos daznai labiau perteikia Zzmoniy emocine
ir stereotipine reakcija, o ne gerai pasverta nuomone. Tokios apklausos
veréia zmones ne svarstyti, o tik greitai sureaguoti ((H. Blumer). To-
kios jzvalgos neturéty buti vertinamos kaip apskritai diskredituojancios
sociologinius tyrimus. Be abejo, tam tikras sociologinés analizés sub-
jektyvumas yra nei$vengiamas. Socialiné realybé, kurig siekia atskleisti
tyréjas, visada sudétingesné, taciau metody jvairove gali padéti atskleisti
esminius jos bruozus. Dar 1925 m. J. A. Markey pabrézé, kad zmoniy
visuomené turi bati tiriama renkant ,,jrodymus® i daugelio $altiniy, ku-
rie gali padéti atskleisti sgmoningo elgesio esme. Moksliné tyrimo verté
abejotina tiktai tada, kai nukrypstama nuo pagrindiniy tyrimo metody
(Markey, 1925).
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Sociologiné jzvalga, pasak P. Berger, ne kartg padéjo pagerinti daugelio
zmoniy grupiy likimg ir batj, atskleisdama ir i$sklaidydama kolektyvines
iliuzijas. Todél labai svarbu apie tiriamg socialinj rei$kinj surinkti kuo
tikslesne informacija (Berger, 1995). Suprantama, kad $io tyrimo rezulta-
tai ir jais remiantis daromos iSvados negali buti suabsoliutintos ir vertina-
mos kaip visiskai objektyvios ir nediskutuotinos tiesos, taciau jos atkreipia
démesj | visuomenés nuotaikas ir gali uzpildyti ziniy apie pagrindinius
veiksnius ir svertus, kuriuos galima panaudoti socialinéje politikoje,
spragas.



ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Pastaruoju metu atlikti kriminologiniai tyrimai jvairiose valstybése
rodo, kad gyventojai linke nevienodai vertinti jvairias teisésaugos
institucijas, todél, analizuojant pasitikéjimg teisésauga, pastarajj reikia
traktuoti veikiau kaip kompleksinj fenomeng negu kaip vientisg ir neda-
lomg reigkinj. Sioje monografijoje j pasitikéjima teisésaugos institucijomis
bandoma ziareéti i§ bendresnés pasitikéjimo ir socialinio kapitalo teorinés
perspektyvos. Remiantis tokia teorine prieiga pasitikéjimas gali buti trak-
tuojamas tiek mikrosocialiniu (,trust — pasitikéjimas), tiek makrosocia-
liniu (,,confidence® - patikimumas) kontekstu. Pirmu atveju pasitikéjimas
siejamas su tarpasmeniniais procesais, tapatumo ir rizikos momentais,
antruoju (patikimumas) - su sisteminiais aspektais, su pasitenkinimu tuo,
kaip $ios institucijos atlieka savo socialines funkcijas.

Aiskinant skirtingus visuomenés nariy tam tikry teisésaugos instituci-
jy vertinimus, batina atsizvelgti ne tik j tradicinius pasitikéjimg lemian-
¢ius veiksnius, siejamus su $iy institucijy veiklos efektyvumu, teisétumu ir
jy poziariu j nusikaltimo aukas, bet ir i socialinius ir politinius poky¢ius
Siuolaikingje visuomenéje. Siuo pozitiriu istorinis palikimas negaléjo ne-
turéti jtakos Lietuvos gyventojy pozitriui j minétas institucijas. Atkarus
Lietuvos nepriklausomybe isliko du prisiminimy vektoriai - j tarpukarj ir
sovietmetj, kurie, manytina, nors ir netiesiogiai, tebeformuoja gyventojy
pozitrj j policija, teismus ir kitas teisésaugos institucijas.

Nors ir nebuvo atlikta i§samiy sociologiniy tyrimy, kaip tam tik-
rais XX a. laikotarpiais (tarpukariu, sovietmeciu ar nepriklausomybés
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atkarimo pradzioje) Lietuvoje buvo vertinamos teisésaugos institucijos,
taciau turimi istoriniai $altiniai ir surinkta medziaga leidzia i$ dalies pa-
tvirtinti teze, kad gyventojai, turéje reikaly su teisésaugos institucijomis,
maziau jomis pasitiki ir prasciau vertina jy veiklg, palyginti su tais, kurie
neturéjo tiesioginiy kontakty su teisésaugos institucijomis. Tai pasakyti-
na vertinant milicijos veikla, ypa¢ apie pirmuosius deSimtmecius soviety
okupuotoje Lietuvoje, kai milicijos ir kity teisésaugos institucijy veikla
daugiausia buvo skirta jtvirtinti sovietinj rezimg ir organizuoti politines
represijas ir jas vykdyti. Kartu manytina, kad astuntojo deSimtmecio pa-
baigoje — devintojo pradzioje gyventojy pozitris j policija $iek kiek page-
réjo. Apie kitas institucijas — teismus, prokuratirg ar jkalinimo jstaigas -
yra per mazai informacijos, kad buty galima pavirtinti ia teze.

Kaip parodé monografijoje pristatyti tyrimy rezultatai, Sios bendros
tendencijos i$liko aktualios ir dabartinéje Lietuvoje. Jos nepriestarauja ir
kitose $alyse atlikty tyrimy rezultatams ir patvirtina monografijoje aptarty
autoriy jzvalgas, kad asmeniskai turéje reikaly su teisésaugos institucijo-
mis gyventojai jas vertina pras¢iau nei su jomis nekontaktave. Pazymétina,
kad atlikto kiekybinio tyrimo rezultaty analizé parodo, kad nepasitikintys
policija prasc¢iau vertina tiek dabartine, tiek ankstesne situacijg Lietuvoje,
palyginti su tais, kurie pasitiki policija.

Remiantis dviejy deSimtmeciy Lietuvos gyventojy apklausy rezultatais
galima teigti, kad pasitikéjimas policija pamazu didéjo ir per pastaruosius
kelerius metus pasitikinciy policija gyventojy buvo daugiau nei nepasi-
tikin¢iy. Ta¢iau minétu laikotarpiu gyventojy nepasitikéjimas teismais ir
prokuratura isliko gana stabilus.

Kiekybinio tyrimo duomenys rodo, kad visuomenéje yra sluoksnis gy-
ventojy, kuriy gyvenimo budas (darbas, gyvenamoji vieta, pozitiris j teisés
normy reikalavimus ir pan.) i§ esmés nesudaro galimybiy suzinoti apie
tam tikry institucijy (jkalinimo jstaigy, STT, FNTT) veiklg ir jas vertinti.
Taciau daugelis gyventojy puikiai suvokia keliamus teisésaugos institu-
cijoms reikalavimus, turi savo pozitrj i teisingumg ir jy teisiy gynima.
Geriausiai i$ visy teisésaugos institucijy yra vertinamas policijos darbas.
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Reikia pabrézti, kad blogai ir gerai vertinanciy teismy ir prokurataros dar-
ba gyventojy dalis per daugelj mety mazai keiciasi.

Lietuvos gyventojai dazniausiai bendrauja su teisésaugos institucijo-
mis, kai tampa nukentéjusiaisiais arba liudytojais, taip pat dél paciy pada-
ryty Keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimy. Ne visi gyventojai ryztasi
ginti savo teises dél neteisingai paskirtos administracinés nuobaudos, lai-
kino sulaikymo, zalos atlyginimo ir pan. Tai nevienareik§émé problema:
viena vertus, tikétina, kad gyventojai sgmoningai vengia konfliktuoti su
teisésaugos institucijomis (nesitiki, kad sugebés apginti savo interesus,
interesy gynyba gali kainuoti brangiau nei paklusnumas teisésaugos insti-
tucijy reikalavimams); antra vertus, galima preziumuoti, kad teisésaugos
institucijos deda daugiau pastangy profesionaliau atlikti pareigas ir re¢iau
klysta skirdamos administracines nuobaudas ar laikinai sulaikydamos as-
menis.

Apragyto monografijoje tyrimo rezultatai rodo, kad teisésaugos insti-
tucijy lygiateisiSkumo ir teisingumo vertinimui gali daryti jtakg gyven-
tojy iSsimokslinimas, turima gyvenimo patirtis, gyvenamoji aplinka ir
pan. Pozityviau teisésaugos institucijas linke vertinti jaunesnio amziaus
gyventojai, turintys aukstajj i§simokslinima. Tai leidZia manyti, kad jie ge-
riau suvokia $iy institucijy kompetencijg ir galimybes uztikrinant Zzmoniy
sauguma visuomeneéje.

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo tarnyba - vienintelé institucija,
kuri, daugumos $ig institucija Zinanciy gyventojy nuomone, yra vienodai
teisinga visiems gyventojams. Dazniau neigiamai nei teigiamai analizuo-
jamu pozitriu vertinami apylinkiy ir apygardy teismai, prokurataros ir
Lietuvos keliy policijos tarnyba. Gyventojai dazniau jsitikine, kad vado-
vaujamasi lygiateisiSkumo ir teisingumo principais tada, kai apie insti-
tucijg vie$ai nediskutuojama visuomenéje ir ,skandalai neaptarinéjami
ziniasklaidoje.

Negatyvus visuomenés poziiiris j teisésaugos institucijas sukuria situa-
cijg, kai $alyje pradedama abejoti visy lygiy teismy sprendimais, proku-
rory kompetencija, specialiyjy tyrimy tarnyby gebéjimu atlikti savo pa-
reigas. Tai inter alia lemia ir griztamajj ry$j - mechaninj pozitrj j teisés
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taikymga, be karybiskumo, vadovaujantis vien formaligja teise, nepaisant
baudziamajame jstatyme jtvirtinto teisingumo principo.

Vertinant pasitikéjima teisésauga j $ig problemg buvo bandoma pa-
zvelgti ir i$ kitos perspektyvos: suskaidant ,pasitikéjimo* fenomeng j
kompleksinius kriterijus, pagal kuriuos gyventojai yra linke vertinti pasi-
tikéjimg ir patikimumga. Kiekybinio tyrimo metu apskai¢iuotas policijos,
prokurattros ir teismy patikimumo ir pasitikéjimo jais indeksas (PPI)
rodo, kad respondentai linke dazniau teigiamai negu neigiamai vertin-
ti visas tris minétas institucijas. Trijy teisésaugos institucijy PPI skiriasi
nedaug: policija vertinama kiek prasc¢iau negu teismai ir prokuratira, o
pastaryjy vertinimas beveik nesiskiria. Galima teigti, kad visos trys ins-
titucijos vertinamos ,yvidutiniskai®, o kiek geresnj teismy ir prokuratiros
vertinimg nulémeé geresnis socialiniy garantijy uztikrinimo $iose dviejose
institucijose vertinimas lyginant su policija.

Tiek fokusuotos grupés diskusijos, tiek reprezentatyvios apklausos
metu ypatingas démesys buvo skiriamas masinéms medijoms, kurios de-
mokratinéje visuomenéje yra reikSmingas veiksnys, galintis daryti poveikj
pasitikéjimui teisésauga ir jos patikimumui. Fokusuotos grupés diskusijos
metu buvo i$sakyta pozicija, kuri diskutuojama ir akademinéje literata-
roje, apie neigiamai perdétg poziirj j teisésauga. Apklausos rezultatai pa-
rodé, kad daugiausiai informacijos apie teisésaugg respondentai gauna ne
i$ asmeninés patirties, bet i$ televizijos, radijo, spaudos ir interneto. Tarp
patikimiausiy informacijos apie teisésaugg $altiniy buvo jvardyta draugy
ir pazjstamy patirtis, taip pat televizija ir radijas. Daugiau negu pusé res-
pondenty mano, kad masinés medijos objektyviai pristato kriminalines
ir teisésaugos temas. Taip pat pazymétina, kad Lietuvos gyventojai néra
visi$kai nekritiski skleidziamai per masines komunikacijos priemones in-
formacijai apie teisésaugg: apie puse Salies gyventojy mano, kad, teikda-
mos informacijg kriminalinémis ir teisésaugos temomis, masinés medijos
vadovaujasi ne vien pilietiniais tikslais, bet daznai turi politiniy ir komer-
ciniy interesy.

Pasitikéjimas teisésauga neatsiejamas nuo Zmogaus teisiy uztikrinimo,
nerimo, saugumo jausmo klausimy. Tyrimo rezultaty analizé parodé, kad
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beveik visy su teisésauga susijusiy Zzmogaus teisiy padétis Lietuvoje verti-
nama neigiamai, taciau per aStuonerius metus vertinimai pageréjo. Geriau
zmogaus teisiy padétj vertina jaunimas, jaunimo optimizmas matomas ir
kituose empiriniuose tyrimuose. Jauciantys rizikg tapti nusikaltimo auka
asmenys blogiau vertina Zmogaus teisiy padétj Lietuvoje.

Daugiausia nerimo jauc¢iama dél artimuyjy, o tik paskui — dél saves. Per
aStuonerius metus nerimas dél artimyjy, saves, draugy mazai tepakito,
taciau padidéjo stiprus nerimas dél valstybés likimo. Galima spéti, kad
tai susije tiek su emigracija, tiek su ekonomikos krize. Nerimas dél asme-
niniy problemy per astuonerius metus beveik nepakito. Labiausiai neri-
maujama dél pragyvenimo pajamy. Nerima dél nusikaltimy jaucia kur kas
maziau gyventojy. Nerimas dél saves susijes su nerimu dél daugelio kity
problemuy, i$ jy — su baime tapti nusikaltimo auka.

Nustatytas reik§mingas asmeninio saugumo jausmo ir teisétvarkos
institucijy vertinimo, pasitikéjimo $iomis institucijomis rysys. Nerimas
dél galimybés tapti nusikaltimo auka susijes ir su kitomis nerimo rasimis.
Nustatytas svarbus nerimo dél galimybés tapti nusikaltimo auka ir teisé-
tvarkos institucijy vertinimo, pasitikéjimo $iomis institucijomis rysys. Dél
visuomenés problemy dazniau nerimg jau¢ia moterys, pensininkai, o ma-
ziau - vyrai, jaunimas (ypa¢ besimokantis). 2011 m., lyginant su 2003 m.,
sumazéjo jaucianciyjy nerimg dél AIDS plitimo ir terorizmo.

Padaugéjo teigianciyjy, kad Lietuvoje, savo mieste arba rajone, savo
gyvenamojoje aplinkoje yra maza tikimybé tapti nusikaltimo auka. Gy-
ventojy nuomone, labiausiai saugu yra jy gyvenamojoje aplinkoje, o ne-
saugu — Lietuvoje. [vairiomis situacijomis (savo namuose, gatvése, tamsiu
paros metu neapsviestoje vietoje, nepazjstamy zmoniy kompanijoje, ten,
kur yra pareigtnuy, ir kt.) saugumo jausmas, palyginti su 2003 m., padideé-
jo. Daugiau kaip pusé apklaustyjy nurodé, kad jiems labiausiai kelia neri-
ma nuzudymai, vaiky seksualinis i$naudojimas, plésimai, chuliganizmas.

Gyventojy nuomone, geriausiai Zmoniy sauguma uztikrina policija,
Prezidentas ir vietos bendruomenés, o blogiausiai - partijos, Seimas ir Vy-

riausybé. Fokusuotos grupés diskusijos metu buvo i$sakyta nuomoné apie
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galima gyventojy baime teisésaugos institucijy atzvilgiu, ta¢iau kiekybinio
tyrimo metu toks teiginys nebuvo patvirtintas.

Analizuojant pasitikéjimo teisésauga klausimus nusikaltimo auky ver-
tinimo kontekste pazymeétina, kad tiriamuoju 2003-2011 mety laikotarpiu
padaryti keli esminiai Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso pakei-
timai, suteike svarbesnj vaidmenj nusikaltimo aukai bendrame nusikal-
timo kontekste: atsirado draudimas nusikaltusiam asmeniui artintis prie
nukentéjusiojo. Tai atveria kelig nusikaltimo aukoms labiau bendradar-
biauti su kriminalinés justicijos sistema bei objektyvesnei ,realiy“ auky
skaiciaus registracijai. Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse taip
pat yra jtvirtintas nusikaltusio asmens ir nukentéjusiojo susitaikymas bei
visiskas arba dalinis Zalos atlyginimas. Nusikaltimo auka kai kuriais atve-
jais tampa situacijos valdytoja, kai turi teise nuspresti, ar tartis su nusikals-
tama veika padariusiu asmeniu, ar $is turi bati patrauktas baudziamojon
atsakomybeén.

Fokusuotos grupés diskusijos metu teisésaugos srities ekspertai jvardi-
ja teigiamus teisésaugos institucijy veiklos pokycius: geresné $iy instituci-
jy paslaugy kokybé, daugiau profesionalumo ir démesio informuojant vi-
suomene apie vykdoma institucing veikla. Tarp kritikuotiny dalyky buvo
jvardytos nusikaltimo auky neatskleidimo mazesnése gyvenamosiose vie-
tovése ir nuo mazesniy nusikaltimy patirtos zalos atlyginimo problemos.
Neigiamam pozitriui j teisésaugos institucijas turi jtakos bendra socialiné
ir ekonominé $alies situacija, ypa¢ nedarbas ir teisinio Svietimo stoka.

Kiekybiniy tyrimy 2003 ir 2011 m. rezultaty analizé rodo, kad 2011 m.
reik$émingai sumazéjo apklausos dalyviy tiesioginé ir netiesioginé vikti-
mologiné patirtis. Taip pat 2011 m., palyginti su 2003 m., gerokai padidéjo
Lrealiy auky skaic¢ius Lietuvoje. Sis reikimingas skirtumas leidzia teigti,
kad didéja nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiy asmeny poreikis daly-
vauti kriminalinés justicijos sistemoje.

2011 m. apklausos duomenimis, per paskutinius penkerius metus
apklausos dalyviai labiausiai nukentéjo nuo vagys¢iy i$ gyvenamuyjy pa-
talpy, plésimy ir vagysciy i transporto priemonés. O apklausos dalyviy
artimieji dazniausiai nukentéjo nuo sveikatos sutrikdymo. Antroje vietoje
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yra nusikaltimai, susij¢ su asmens nuosavybe. Rizikos grupei priskirtini
jauni ir vidutinio amziaus Zmonés, gyvenantys Vilniuje ar didziuosiuose
Lietuvos miestuose.

Lyginant 2003 m. ir 2011 m. tyrimy rezultatus, matomas saugumo
jausmo artimoje aplinkoje didéjimas tarp turinc¢iy viktimologine patirtj
apklausos dalyviy. Sios grupés atstovai dabartiniu metu mato ir didesnius
teigiamus pokycius Lietuvos zmoniy saugumo jausmo srityje nei prie$
dvidesimt ar de$imt mety. Taciau du tre¢daliai turin¢iy viktimologine pa-
tirtj asmeny jaucia tam tikrg ar stipry nerima, kad gali tapti nusikaltimo
auka. Turintieji viktimologine patirtj jzvelgia didesne rizikg tapti nusi-
kaltimo auka tiek artimoje aplinkoje, tieck mieste / rajone, kur jie gyvena,
tiek Lietuvoje. Jie labiausiai baiminasi ir dél tokiy nusikaltimy, kaip antai:
sveikatos sutrikdymas, vagysteé i$ transporto priemoniy, kiSenvagysté, ky-
$ininkavimas ir suk¢iavimas. Taciau labiausiai $ios grupés atstovai neri-
mauja dél artimyjy ateities.

Teisésaugos institucijy - policijos, prokurataros ir teismy - patikimu-
mas yra zemesnis tarp turin¢iy viktimologine patirtj apklausos dalyviy.
Policija yra patikima teisésaugos institucija kas antram viktimologine
patirtj turin¢iam apklausos dalyviui. Ta¢iau policija yra vienintelé i§ tei-
sésaugos institucijy, dazniau atrodanti patikima nei nepatikima. Proku-
ratira sudaro patikimos teisésaugos institucijos vaizda kas tre¢iam vikti-
mologine patirtj turin¢iam asmeniui. Teismai taip pat dazniau vertinami
kaip nepatikimi nei patikimi: §i institucija yra nepatikima kas antram
viktimologinés patirties atstovui. Tarp neturin¢iy viktimologinés patirties
asmeny teismy patikimumas yra didesnis. Turintys viktimologine patirtj
kriti$kiau vertina ir teisésaugos institucijy patikimuma laiko perspektyvo-
je: jie dazniau mano, kad dabartiniu metu teisésaugos institucijy patiki-
mumas, palyginti su 1989 m. ir 1999 m., yra sumazéjes.

Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis buvo analizuojamas tik ty ap-
klausos dalyviy, kuriems per paskutinius penkerius metus teko spresti
savo ar artimyjy problemas policijoje, prokuratiroje ar teismuose. Daz-
niausiai susidurti su teisésaugos institucijomis teko turintiems viktimo-
logine patirtj apklausos dalyviams. Jy nuomone, policijoje daugiausia
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démesio skiriama institucijos reputacijai, toliau — darbuotojy profesiona-
lumui, poreikiui bati partneriu su visuomene, institucijos démesiui atvi-
rumui ir vieSumui ir paskutinéje vietoje — démesys Zmogui. Su i$vardytais
institucinj pasitikéjima apibudinanciais teiginiais apie prokuratiirg $ios
grupés atstovai linke labiau nesutikti nei sutikti. Tre¢dalis turéjusiy kon-
takty su teisésaugos institucijomis mano, kad prokuratara skiria daug dé-
mesio darbuotojy profesionalumui ir institucinei reputacijai. Kitais i§var-
dytais aspektais $ios grupés atstovai yra itin kritigki. Pasitikéjimas teismais
yra artimas pasitikéjimui prokuratira, taciau persvara tarp pasitikin¢iy ir
nepasitikin¢iy yra mazesné. Tadiau ir $iuo atveju manoma, kad didziausiag
démesj teismai skiria darbuotojy profesionalumui ir institucinei reputa-
cijai, bet nepakankamas démesys yra poreikiui bendradarbiauti su visuo-
mene, buti atviresniems ir vieSesniems bei pasirengusiems skirti reikiamag
démesj Zmogui.

Dar vienas svarbus kompleksinio pasitikéjimo teisésauga vertinimo
aspektas yra poziiris | bausme ir asmens nubaudimg. Sio reigkinio kaita
yra siejama su nauju laikmeciu, kuriame esminé ir svarbiausia vertybé yra
teisingumo principas. Taciau vis délto okupacijos mety baudziamoji poli-
tika tebedaro stiprig jtaka $alies tradicijoms, kultarai, poziariui j asmens
nubaudima ir esminiy visuomenés vertybiy (islikimo, gyvybés, vaiko tei-
siy ir kt.) apsauga.

Lietuvos gyventojai labiausiai pasitiki ir laiko efektyviomis jy saugu-
ma uztikrinancias jvairias technines priemones, apsunkinancias padaryti
nusikaltimg - signalizacijy jvedimg, vaizdo kamery jrengimg, dalyvavi-
mag saugumg uztikrinanciose priemonése ir pan. Priemoniy pasirinkimas
daznai priklauso nuo gyventojy socialinés padéties, amziaus ar kity aplin-
kybiy, kurios jiems leidzia jas realiai jvertinti. Ta¢iau nukentéje nuo nusi-
kalstamy veiky asmenys tokiomis priemonémis maziau pasitiki ir mano,
kad jos yra nepakankamai efektyvios.

Daugiau nei du tre¢daliai Lietuvos gyventojy vis dar mano, kad laisvés
atémimo bausmeé yra vienintelé efektyviausia priemoné, galinti apsaugoti
visuomene nuo sunkiy nusikaltimy. Gyventojy pozicija atitinka faktine
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situacija, nes nusikaltusiems asmenims Lietuvoje teismai vis dar dazniau-
siai skiria laisvés atémimo bausme. Taigi teismy praktika daro griZztamajj
poveikj visuomenei, kuri praktinj baudziamojo jstatymo taikyma sieja su
realiu individu ir teisingumo principo jgyvendinimu.

Gyventojy pozityvus pozilris j prevencinio poveikio priemones ir
bausmes, nesusijusias su laisvés atémimu, rodo, kad Salyje palengva pri-
gyja humaniskesnis pozidiris j nusikaltusj asmenj, o visuomenés reakcija j
jos saugumo jausmo pazeidima ne visada gali buti siejama su retribucijos
principu.

Galima manyti, kad pamazu liberaléja visuomenés pozitris j nusikal-
tusj asmenj ir nusikalstama veikg. DidZioji dalis Lietuvos gyventojy yra
pakantas nesunkioms nusikalstamoms veikoms ir nenoréty, kad nusikalte
asmenys buty baudziami griez¢iausiomis laisvés atémimo bausmémis.

Didziosios dalies visuomenés pozitris j nusikalstamy veiky pavojin-
guma mazai skiriasi nuo jstatymy leidéjo jtvirtinto veiky pavojingumo.
Jos ,teisingos bausmés“ suvokimas yra artimas jstatymy leidéjo nustaty-
tam uz nusikalstama veika straipsnio sankcijoje numatytos bausmés vi-
durkiui. Todél abejonés dél visuomenés visisko nepasitikéjimo bausmiy
sistema ne visada yra pagrjstos. Visuomeneé siiilo grieztinti baudziamasias
represijas tik sunkiy ar labai sunkiy nusikaltimy bei rezonansinj atgarsj
turinciy byly atvejais.

2011 m., kaip ir 2003 m., daugiau nei du tre¢daliai Lietuvos gyventojy
vis dar mano, kad laisvés atémimo bausmé yra vienintelé efektyviausia
bausmé, galinti apsaugoti visuomene nuo sunkiy nusikaltimy. Mirties
bausmé, didesnés dalies gyventojy nuomone, galéty buti taikoma uz tris
nusikaltimus: nuzudymg, vaiko seksualinj i$naudojima ir i§Zaginimga.

Tyrimo duomenys, atskleidziantys gyventojy poziarj j bausmes, lei-
dzia teigti, kad visuomenéje kylancios represyvumo bangos, kai i$ esmés
socialinés prigimties problemas gyventojai linksta spresti represyviu bau-
dziamojo teisingumo keliu, labiau susijusios su sunkiy ar labai sunkiy nu-
sikaltimy padarymu arba pavieniais Ziniasklaidoje gan placiai nusviestais
atvejais.
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Atlikti tyrimai parodé, kad visuomenés pasitikéjimui arba nepasitike-
jimui teisésaugos institucijomis gali turéti jtakos daug veiksniy; tai komp-
leksiné problema, reikalaujanti kompleksinio jos sprendimo, apimancio
tiek teisésaugos institucijy prioritety persvarstyma, veiklos gerinima, po-
litiky indélj, tiek visuomenés ugdyma, mentaliteto pokytj. Apibendrinant
gautus rezultatus galima suformuluoti keleta pasitlymy, kuriy jgyvendi-
nimas, autoriy manymu, galéty pagerinti pasitikéjimga teisésauga ir jos pa-
tikimuma visuomenéje.

Keisdamas baudZiamajj jstatymg ir grieztindamas atsakomybe, jstaty-
my leidéjas turéty vadovautis ne abstrakéia ir nepatikrinta ,visuomeneés
nuomone, bet konkreciais kriminologiniais tyrimais. Teisésaugos institu-
cijoms deréty taikyti teisés normas vadovaujantis ne vien formaliaja teise,
bet ir paisant baudziamajame jstatyme jtvirtinto teisingumo principo.

Teisésaugos institucijos, uztikrindamos ir palaikydamos visuomenés
saugumo jausma nusikaltimy kontrolés ir prevencijos priemonémis, kartu
daugiau démesio turéty skirti savo institucijos funkcijy ir kompetencijos
sklaidai, taip pat konkrecios institucijos ir jos darbuotojy (pareigiiny) re-
putacijai.

Zmoniy pasitikéjimas teisésaugos institucijomis i§ dalies formuojamas
Ziniasklaidos, kuri rodo bendrg $iy institucijy santykj su politine valdzia,
daznai demonstruojancia nepasitikéjima teisésauga. Teisésaugos kritikos
eskalavimas politikos lauke gali ugdyti neteisingumo jausma ir nepasitikeé-
jima $iomis institucijomis. Demokratinéje valstybéje populistiné retorika
bei kiSimasis j konkreciy byly tyrima ne tik neprisideda prie konstrukty-
vios teisésaugos kontrolés, bet ir demoralizuoja visuomene. Kita vertus,
reikéty daugiau teisésaugos institucijy démesio komunikacijai su visuo-
mene pasitelkiant ziniasklaida, ypa¢ nacionalinius TV kanalus.

Teisésaugos institucijos turi skirti daugiau démesio ir jautrumo zmo-
gui, todél butina rengti konkrecius planus, numatandius $iy institucijy
partnerystés su jvairiomis visuomenés grupémis rysius. Tai ypac pasa-
kytina apie nusikaltimo auky socialine grupe. Teisésaugos institucijy ir
nusikaltimo auky partnerysté galima esant kryptingai veiklai aiSkinant
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nusikaltimo auky teises, sudarant kuo geresnes salygas nusikaltimo au-
koms bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis ir, svarbiausia, teisé-
saugos institucijy rodomas démesys nukentéjusiam zmogui.

Taciau keliant didesnius reikalavimus teisésaugai, nereikia isleisti is
akiy, kad profesionalumas, teisingumas, administraciniai gebéjimai, dé-
mesys zmogui ir kiti veiksniai, darantys jtakg pasitikéjimui teisésauga,
sunkiai pasiekiami ir jgyvendinami be teisésaugos institucijy darbo salygy
stabilumo, adekvacios darbo uzmokescio sistemos bei socialiniy garanti-
ju, kurios, kaip rodo atlikti tyrimai, taip pat daug prisideda prie pasitikéji-
mo teisésauga ir jos patikimumo.
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PRIEDAI

1. FOKUSUOTOS GRUPES DISKUSIJOS ,,PASITIKEJIMAS TEISESAUGA“
(2011 m. kovo 21 d.) STRUKTURA

Izanga

o Moderatoriaus prisistatymas, jmonés pristatymas
« Diskusijos pristatymas:
+ Pagal paskutinius EUROBAROMETRO duomenis, Lietuvoje pasitikéjimas
teisésauga yra vienas Zemiausiy tarp ES valstybiy...
+ Siandien norésiu su jumis kalbéti apie teisésaugos institucijy vertinimo niu-
ansus, pasitikéjimui teisésauga turincius jtakos veiksnius ir prieZastis.
+ Aptarsime keturias temas — teisésaugos paveldas, pasitikéjimas teisésauga,
saugumo jausmas ir partneryste.
« Respondenty prisistatymas: vardas ir darbo sritis, pareigos.

Paveldas

Pradzioje pazvelkime | misy teisésauga ,,i$ toliau®.. Prisiminkime

Taryby Lietuva...

e Kokia neigiama ir teigiama jtaka Lietuvos teisésaugos in-
stitucijai padaré musy istoriné praeitis - sovietiniai laikai?

e Kai$ Sios ,praeities” pasiéméme, o kg praradome?

e Kiek mums pavyko susidoroti su neigiamais dalykais ir pasi-
imti teigiamus? Kokie aspektai tai rodo?

e Kaip pasikeité gyventojy teisésaugos vertinimas nuo sovietiniy
laiky?
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Pasitikéjimas

Pasitikéjimas
teisésauga 2004 ir
2010 m.

Kokias problemas
i$skiria visuomené?
Pasitikéjimo atskir-
tomis teisésaugos
institucijomis
skirtumai (kuo pa-
sitikima labiausiai/
maziausiai)

Saugumas
statistika

Partnerysté

Kas, kalbant apie teisésauga Siandien, yra gerai, kas
pozityvaus? O ar galétuméte jvardyti astriausias prob-
lemas?..

Pakalbékime plac¢iau apie $iandiene situacija...

Noriu Jums parodyti statistika apie pasitikéjima

teisésauga... Siuos duomenis aptarkime...

Kaip manote, kodél tokia situacija Lietuvoje [skaiciai]?
Kokias pagrindines priezastis jvardytuméte?

Ar skiriasi / kodél skiriasi pasitikéjimas atskirtomis
teisésaugos institucijomis? (pavardyti kokiomis:
policija, teismas, prokuratiira, kaléjimai, muitiné,
Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnyba)

Jei stipriai pasikeité pasitikéjimas kuria nors institucija,
kas lémé §j ,,$uolj“?

Kiek saugumo jausmas susijes / nesusijes su
pasitikéjimu teisésauga? Kuo $ie du aspektai panass,
o kuo jie skiriasi?

Kas turi jtakos saugumo jausmui Lietuvoje? Nuo ko jis
priklauso?

Kokie pozymiai rodyty, kad teisésaugos institucijos
yra bendruomeneés nariai, vertybiy sergétojai?

O kokie pozymiai leisty teigti, kad teisésaugos in-
stitucijos - tai uz bendruomeniskumo riby esantys
»tvarkdariai jstatymo vykdytojai?

Ka reikéty daryti, kad teisésaugos institucijos (policija,
prokuratura, teismai) tapty partneriais su gyventojais?
Kas turi buti daroma visuomenéje? Kaip jsivaizduojate
partneryste vieny su kitais?
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statistika
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A. Auky situacija Lietuvoje

Pakalbékime apie nusikaltimy aukas Lietuvoje...

e Kaip jums atrodo, kokia nusikaltimy auky situacija
Lietuvoje? Kaip ji pasikeité / keiciasi per pastaruosius
10 mety?

e Kas turi jtakos nusikaltimy auky pasitikéjimui /
nepasitikéjimui teisésaugos institucijomis?

e Kaip teisésaugos institucijos galéty buti partneriais su
»husikaltimy aukomis“?

B. Bausmés

e Kalbant apie bausmiy sistema (kriminaline bausme),
koks pagrindinis tikslas jai turéty buti keliamas?

e Kaip jums atrodo, kiek visuomenéje ,,kriminaliné
bausmé“ suvokiama kaip = ,,teisinga bausmé*?
Kokio tipo bausmes visuomené palaiko? Kokio ne? Ka
turétume daryti, kad Sie pozitriai sutapty?

e Ar kriminalinés bausmés atitikmuo visuomenés
suvokiamai teisingai bausmei turi jtakos visuomenés
saugumo jausmui?

* Kaip teisinga bausmé skiriasi teismo ir teisiamojo
poziuriu? Ar $ie poziariai gali sutapti?

Priezastys ir veiksniai, turinys jtakos pasitikéjimui teisésauga

Veiksniai, turintys
jtakos visuomenés
pasitikéjimui
teisésauga

Pakalbékime apie priezastis ir veiksnius, turincius jtakos
visuomenés poziiriui j teisésauga....

Paméginkime visa tai, kg i$sakéte, apibendrinti ir kartu
paanalizuoti:

Taigi, apibendrinant viska, apie kg kalbéjome, kokius veiks-
nius Jas norétumeéte i$skirti kaip svarbiausius kalbant apie
visuomeneés pasitikéjima teisésauga?

Diskusijos dalyviai kvieciami diktuoti teiginius, veiksnius. Jie
uzrasomi ant lapeliy ir klijuojami ant lentos.
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Rekomendacijos,
sprendimai

Diskusijos pabaiga

Jei neminéta, klausti tikslingai:

= Ziniasklaida (kas batent)

= Besikertantys teisésaugos ir kity valstybés
institucijy interesai

= Represinis sovietinis palikimas

= Dabartiné ekonominé situacija

= Dabartiné socialiné situacija

= Visuomenés saugumo jausmas

= Nusikaltimy baimé

= Aigkus atsakomybés priskyrimas konkre¢iai in-
stitucijai

= [vaizdzio stoka

= Zmogisko santykio stoka (sistema vs. individas)

= Bausmiy sistema

= Institucijy darbuotojy reputacija

= Zmogaus teisiy paisymas (nekaltumo prezumpcija)

= Nusikaltimy baimé

Kaip $iuos veiksnius baty galima sugrupuoti? Pagal
kokius kriterijus?

Kokie veiksniai labiausiai didina visuomenés
pasitikéjima? Kodél batent taip?

Kokie veiksniai labiausiai mazina visuomenés
pasitikéjima? Kodél batent taip?

Kurie i$ veiksniy $iandien stipréja / silpnéja? Kokios
gali bati to priezastys?

Kokios teisésaugos institucijy iniciatyvos gali pakeisti
situacija?

Kaip jums atrodo, kokia biity pageidaujama
visuomenés iniciatyva? Kokie visuomenés lukesciai?
Kokiy dar yra nei$naudoty vadybiniy, techniniy,
informaciniy galimybiy?

Moderatorius padékoja diskusijos dalyviams uz jy
nuosirdy dalyvavima.
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2. TYRIMO APIE PASITIKEJIMA TEISESAUGA KLAUSIMYNAS

1. Kaip Jus vertinate Zemiau pateikty Zmogaus teisiy apsauga Lietuvoje (t. y. kaip
dabar uztikrinamos Sios teisés Lietuvoje): Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Labai |Gerai |Neigerai, | Blogai | Labai | Sunku
gerai nei blogai blogai | pasakyti
1. Te.lset i teisinga bylos 5 4 3 ) 1 9
nagrinéjimg teisme
2. Nusikaltimo auky teisés 5 4 3 2 1 9
3. Motery apsauga $eimoje 5 4 3 5 ] 9
nuo smurto
4. Telﬁe j nuosavybés 5 4 3 ) 1 9
nelie¢iamuma
5. Valko‘ teisé nepatirti 5 4 3 ) 1 9
smurto ir prievartos
6. Jkalinty asmeny teisés 5 4 3 2 1 9
7. Telse. i Vprlvataus gyveni- 5 4 3 ) 1 9
mo nelie¢iamuma
8. Teisé j Zmogaus gyvybe 5 4 3 2 1 9

2. Kai Jus galvojate apie savo ir kity ateitj, kaip apibudintuméte savo jausena?
Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Nejaucdiu | Jaudiu tam tikrg | Jauciu stipry | Sunku
nerimo nerima nerima pasakyti
1. Dél saves 1 2 3 4
2. Dél artimyjy 1 2 3 4
3. Dél draugy ir pazjstamy 1 2 3 4
4. Dél valstybés likimo 1 2 3 4
3. ArJus jauciate nerima, kad... Kiekvienoje eilutéje po atsakymg
Nejaudiu | Jauciu tam tikra | Jauciustipry | Sunku
nerimo nerimag nerimag pasakyti
1. Galite prarasti darba 1 2 3 4
2. Pablogés sveikata 1 2 3 4
3. Tapsite nusikaltimo auka 1 2 3 4
4. Pablogés santykiai Seimoje 1 2 3 4
5. Neturésite paka}nka.mai 1 ) 3 4
pajamy pragyvenimui
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4. ArJus jaudiate nerima dél... Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Nejaudiu | Jauciu tam | Jaudiu stipry | Sunku
nerimo |tikrag nerimg| nerima pasakyti
‘llﬁlr?:(gle]anao jaunimo agresy- ] ) 3 4
2. Narkomanijos plitimo 1 2 3 4
3. Terorizmo plitimo 1 2 3 4
4. AIDS plitimo 1 2 3 4
5. Korupcijos plitimo 1 2 3 4
6. Didéjancio nusikalstamumo 1 2 3 4
5. Ar Jus jauciatés saugus ar nesaugus ...
Kiekvienoje eilutéje po atsakymg
Visiskai | Greic¢iau | Greiciau | Visi$kai | Sunku
saugus | saugus |nesaugus| nesaugus| pasakyti
1. Gatvése 1 2 3 4 5
2. VieSajame transporte 1 2 3 4 5
3. Darbovietéje / mokymo
jstaigoje J ! ! 2 3 4 3
4. Gamtoje 1 2 3 4 5
5. Savo namuose 1 2 3 4 5
6. Dienos metu 1 2 3 4 5
7. Tamsos metu apsviestoje vietoje 1 2 3 4 5
gie"lt"zilsos metu neapsviestoje 1 ) 3 4 5
9. Ten, kur daug Zmoniy 1 2 3 4 5
10. Ten, kur mazai Zmoniy 1 2 3 4 5
11. Draugy kompanijoje 1 2 3 4 5
I1,2.nIi}I:;:jpeaz;stamq Zmoniy kom- 1 5 3 4 5
13. Ten, kur yra policijos pareigi-
ny arba apsaugos darbuotojy ! 2 3 4 3
14. Ten, kur yra vaizdo kameros 1 2 3 4 5
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6. Jusy manymu, kokia yra rizika tapti nusikaltimo auka...
Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

L.abai. Didele | Masa Labjli Sunku .
didelé maza | pasakyti
1. Jasy gyvenamojoje aplinkoje 1 2 3 4 5
2. Jusy mieste, rajone 1 2 3 4 5
3. Lietuvoje 1 2 3 4 5

7. Kaip Jus vertinate $iy institucijy darba uztikrinant Zmoniy sauguma Lietuvo-
je? Kiekvienoje eilutéje po atsakymgq

pera |55 | nc ogar | P98 | blogai | 1 necimts
1. Savivaldybiy 5 4 3 2 1 9
2. Vyriausybés 5 4 3 2 1 9
3. Seimo 5 4 3 2 1 9
4. Prezidento 5 4 3 2 1 9
5. Politiniy partijy 5 4 3 2 1 9
6. Ziniasklaidos 5 4 3 2 1 9
7. STT (Specialiyj
tyrimy (tafnybosl)yq > 4 3 2 ! ?
8. FNTT (Finansiniy
nusikaltimy tyrimo 5 4 3 2 1 9
tarnybos)
9. Policijos 5 4 3 2 1 9
10. Teismy 5 4 3 2 1 9
11. Prokuratiros 5 4 3 2 1 9
12. Jkalinimo jstaigy 5 4 3 2 1 9
13. Vietos
bendruomeniy > 4 3 2 ! ?

8. Jasy manymu, ar dabar Lietuvoje Zzmoniy saugumo jausmas lyginant su...

Padidéjo Nepasikeité Sumazéjo nesiuigl;l; ?r?::lizittly/ti)
1989 m. 1 2 3 9
1999 m. 1 2 3 9
2009 m. 1 2 3 9
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9. Kokie nusikaltimai Lietuvoje Jums labiausiai kelia nerima?
Galimi keli atsakymai

O ® NN R W

_
— o

— = =
g W

Nuzudymai

ISZaginimai

Vaiky seksualinis i$naudojimas

Sveikatos sutrikdymai (pvz., kiino suzalojimas)
Plésimai

Vagystés i§ gyvenamuyjy patalpy (namas, butas ir kt.)
Automobiliy vagystés

Drviraciy vagystés

Vagystés i$ transporto priemoniy

. Kidenvagystés

. Kysininkavimas

. Sukéiavimas

. Chuliganizmas (vieSosios tvarkos pazeidimas)
. Kita (nurodykite)
. Sunku pasakyti

10. Jasy manymu, ar dabar Lietuvoje nusikalstamumas padidéjo ar sumazéjo ly-

ginant su...
Padidéjo | Nepasikeité | Sumazéjo | Sunku pasakyti / neZinau
1989 m. 1 2 3 9
1999 m. 1 2 3 9
2009 m. 1 2 3 9

11. Kaip Jus vertinate teisésaugos institucijy darba su Zmonémis, nukentéjusiais
nuo jvairiy nusikaltimy (nusikaltimy aukomis)?

1. Labai gerai

Gerai
Blogai

SRl o

Labai blogai

Nezinau, sunku pasakyti
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12. Arper paskutinius penkerius metus Jus, Jisy artimieji (giminés, drau-

gai) arba kaimynai buvote tape nusikaltimy aukomis? Galimi keli atsakymai

1. Taip, a$ buvau tapes(-usi) nusikaltimo auka

Taip, mano artimieji (giminés, draugai) buvo tape nusikaltimo aukomis

2
3. Taip, mano kaimynai buvo tape nusikaltimo aukomis
4

Ne, nei artimieji, nei kaimynai, nei a§ nebuvome tape¢ nusikaltimo aukomis

13,14 KL. KLAUSKITE TU RESPONDENTU, KURIE PATYS PER 5 METUS TAPO
NUSIKALTIMY AUKOMIS (12 KLAUSIME - 1 ATSAKYMAS)

13. Kur]Jas per paskutinius penkerius metus tapote nusikaltimo auka?

Galimi keli atsakymai

1. Jasy artimoje gyvenamojoje aplinkoje

Jasy mieste, rajone, bet ne Jusy artimoje gyvenamojoje aplinkoje

2
3. Kitame Lietuvos mieste arba rajone
4. Uizsienyje

14. Ar per paskutinius penkerius metus Jums teko nukentéti nuo $iy nu-

sikaltimy: Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Buvote asmeniskai Nebuvau
nukentéjes (usi) per 5 m. | nukentéjes
1 2-3 | 4ir dau- | asmeniskai
karta |kartus | giau karty | per 5 metus
1. Sveikatos sutrikdymo (pvz., kino suzalojimas) | 1 2 3 4
2. Plésimo (turto pagrobimas panaudojant 1 5 3 4
smurtg)
3. Vagystés i§ gyvenamujy patalpy (namas,
butas ir kt.) ! 2 3 4
4. Automobilio vagystés 1 2 3 4
5. Dviracio vagystés 1 2 3 4
6. Vagysteés i$ transporto priemonés 1 2 3 4
7. KiSenvagystés 1 2 3 4
8. Kysininkavimo 1 2 3 4
9. Suk¢iavimo 1 2 3 4
10. Chuliganizmo (vieSosios tvarkos pazeidimas) 1 2 3 4
11. I§zaginimo 1 2 3 4
12. Kita 1 2 3 4
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15,16, KL. KLAUSKITE TU RESPONDENTU, KURIU ARTIMIE]I PER 5 METUS TAPO
NUSIKALTIMUY AUKOMIS (12 KLAUSIME - 2 ATSAKYMAS)

15. Kur Jasy artimieji per paskutinius penkerius metus tapo nusi-

kaltimo aukomis?
Galimi keli atsakymai

1. Jyartimoje gyvenamojoje aplinkoje

2. Jy mieste, rajone, bet ne jy gyvenamojoje aplinkoje
3. Kitame Lietuvos mieste arba rajone
4

UzZsienyje.

16. Ar per paskutinius penkerius metus Jasy artimiesiems teko nu-

kentéti nuo $iy nusikaltimy: Kiekvienoje eilutéje po atsakymgq

Artimieji nukentéjo per | Artimieji
5 metus nebuvo
1 2-3 | 4irdau- | nukentéje
kartg | kartus | giau karty | per 5 metus
1. Sveikatos sutrikdymo (pvz., kiitno
suzalojimas) ! 2 3 4
2. Plésimo (turto pagrobimas panaudojant 1 ) 3 4
smurtg)
3. Vagystés i§ gyvenamujy patalpy (namas,
butas ir kt.) ! 2 ¥ 4
4. Automobilio vagystés 1 2 3 4
5. Dviracio vagystés 1 2 3 4
6. Vagystés i§ transporto priemonés 1 2 3 4
7. KiSenvagystés 1 2 3 4
8. Kysininkavimo 1 2 3 4
9. Suk¢iavimo 1 2 3 4
10. Chuliganizmo (viesosios tvarkos ] ) 3 4
pazeidimas)
11. Nuzudymo 1 2 3 4
12. Vaiko seksualinio i$naudojimo 1 2 3 4
13. I§Zaginimo 1 2 3 4
14. Kita 1 2 3 4
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17 KL. KLAUSKITE TYU RESPONDENTU, KURIE PATYS PER 5 METUS TAPO
NUSIKALTIMU AUKOMIS (12 KLAUSIME - 1 ATSAKYMAS)

17. Kur Jus pirmiausiai kreipétés jvykus nusikaltimui:
Apklauséjau, jei respondentas per 5 metus patyré kelis nusikaltimus, klauskite
apie paskutinj
Vienas atsakymas
o [ policija
o [Kkitas teisésaugos institucijas (prokuratiirg, STT, FNTT ir kt. )
o Jartimuosius (gimines)
o ] draugus ir pazjstamus
o ] zZiniasklaidg
o ] darbovietés /mokymo jstaigos vadova
o Niekur nesikreipiau
» Kita

KLAUSKITE TU, KURIE PIRMIAUSIA KREIPESI [ POLICIJA (17 KL. 1 ATSAKYMAS)
18. Kaip Jus kreipétés j policija?
1. I policija telefonu tiesiogiai
I policija telefonu per bendrosios pagalbos linija - 112
Elektroniniu pastu
Nuvaziaves j policijos nuovada
Per tarpininkus (artimieji, draugai, kolegos ir pan.)
Kita

AN

KLAUSKITE TU RESPONDENTU, KURIE ] POLICIJA KREIPESI TELEFONU
(18 KL. 1 IR 2 ATSAKYMAI)

19. Po to, kai Jus telefonu kreipéteés j policija, kaip i Jasy skambutj reagavo
policija? Vienas atsakymas

Policijos pareigiinai pazadéjo greitai atvaziuoti

Policijos pareiginai pasialé atvaziuoti i policijos nuovada

Policijos pareiginai pasialé jiems netrukdyti

Policijos pareigiinai atsisaké su Jumis kalbétis

Neatsiliepé i Jasy skambutj

Kita

S
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KLAUSKITE TU, KURIE KREIPESI ] POLICIJA

20. Kaip teisésaugos pareigiinai bendravo su Jumis:

Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Taip Ne Sunku pasakyti
1. Buvo démesingi 1 2 3
2. Bandé Jus nuraminti po patirto nusikaltimo 1 2 3
3. Elgési mandagiai 1 2 3
4. Dirbo greitai ir profesionaliai 1 2 3

KLAUSKITE TYU RESPONDENTU, KURIE NESIKREIPE ] POLICIJA IR KITAS
TEISESAUGOS INSTITUCIJAS? (3-8 ATSAKYMO VARIANTAI)

21. Kodél Jus nesikreipéte j policija?

1. Tai nebuvo didelis nusikaltimas

Bijau kersto
Kita:

ARl

Patiems pavyko i$spresti

Nepasitikiu policija ir kitomis teisésaugos institucijomis

KLAUSKITE VISU

22. Kurios i$ $iy priemoniy, Jisy nuomone, yra labai efektyvios, greic¢iau efekty-
vios, grei¢iau neefektyvios ar visiskai neefektyvios gerinant kriminogenine

situacija Lietuvoje? Kiekvienoje eilutéje po atsakymag

Labai | Efek- | Neefek- | Visiskai Sunku
efektyvu | tyvu tyvu | neefektyvu | pasakyti
1. Nusikaltusiyjy iSaiSkinimas ir
nubaudimas o ! 2 3 4 ?
2. Gyvenimo salygy gerinimas 1 2 3 4 9
3. Techninés priemoneés,
apsunkinané.ios n}lsﬂ(.a.lltimq 1 5 3 4 9
padaryma (signalizacijos
jvedimas, vaizdo kameros ir kt.)
4. Gyventojy dalyvavi-
mas Zmoniy saugum
uitikrinanéliose irog?amose ! 2 3 4 ?
(saugi kaimynysté)
5. Teisinis ir dorovinis §vietimas 1 2 3 4 9
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23. Kaip Jus vertinate $iy bausmiy ir baudziamojo poveikio priemoniy efektyvu-

ma, mazinant nusikaltimus visuomenéje: Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Labai | Efek- | Neefek-| Visiskai | Sunku
efektyvu | tyvu | tyvu | neefektyvu |pasakyti

1._\{1;&4)14 teisiy atémimas (pvz., teisé ] ) 3 4 5
buati iSrinktam)
2. Teisés dirbti tam tikrg darbg arba

o . . L 1 2 3 4 5
uzsiimti tam tikra veikla atémimas
3. Viesieji darbai 1 3 4 5
4. Bauda 1 3 4 5
5. Ealsv'es apr'lvb0).1mas (pvz., 1 ) 3 4 5
nei$vykimas i§ miesto)
6. Arestas (iki 3 mén.) 1 2 3 4 5
7. Laisvés atémimas iki 20 m. 1 2 3 4 5
8. Laisvés atémimas iki gyvos galvos 1 2 3 4 5
9. Mirties bausmé 1 2 3 4 5
10. Fizinés bausmeés 1 2 3 4 5
11 Turt.l.ne.s Z.alos atlyginimas 1 ) 3 4 5
nukentéjusiesiems
12. Turto konfiskavimas 1 2 3 4 5
13. Uzdraudimas naudotis specialia
teise (teise vairuoti transporto priemo- 1 2 3 4 5
nes, laikyti ir nesioti ginkla ir pan.)
14. Dra'u.dlrlnas prisiartinti prie 1 5 3 4 5
nukentéjusio asmens
15.. I.).a:SklrtOS bausmés vykdymo 1 ) 3 4 5
atidéjimas

24. Kokia bausmeé, Jasy nuomone, turi buti taikoma uz $iuos nusikaltimus:

Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Bausmés, nesu- | Laisvés | Mirties
sijusios su atémimas | bausmeé
laisvés atlimimu
1. Lengva sveikatos sutrikdyma (pvz., lengvas 1 ) 3
kano suzalojimas)
2. Sunky sveikatos sutrikdyma (pvz., sunkus 1 ) 3
kano suzalojimas)
3. Plésima (turto pagrobimas panaudojant 1 ) 3

smurtg)
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Bausmés, nesu-
sijusios su
laisvés atlimimu

Laisveés
atémimas

Mirties
bausmeé

4. Vagyste i§ gyvenamuyjy patalpy (namas,
butas, ir kt.)

1

(3]

w

5. Automobilio vagyste

6. Dviracio vagyste

7. Vagyste i$ transporto priemones

8. KiSenvagyste

9. Kysininkavima

10. Sukéiavima

11. Chuliganizma (vie$osios tvarkos pazeidimas)

12. Nuzudyma

13. I§Zaginimg

14. Vaiko seksualinj iSnaudojima

[N (VRIS (NS (U U (U (U (U U

NSERSEESRESHESRESHESRESHE SRS

W W |W W |W|W W |Ww| W W

25 KL. KLAUSTI APIE TUOS NUSIKALTIMUS, KURIEMS 24 KL. NURODE , Laisvés

atémimg” (2 ALERNATYVA)

25. Kokios minimalios trukmés bausmés, Jasy nuomone, turéty buti taikomos

uz Siuos nusikaltimus? Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Iki pusés
mety

Iki 3
mety

Iki 10
mety

Iki gyvos
galvos

1. Lengva sveikatos sutrikdyma (pvz., lengvas kano
suzalojimas)

1

2

3

4

2. Sunky sveikatos sutrikdyma (pvz., sunkus kiano
suzalojimas)

8]

w

S

3. Plésimg (turto pagrobimas panaudojant smurtg)

4. Vagyste i§ gyvenamujy patalpy (namas, butas, ir kt.)

5. Automobilio vagyste

6. Dviracio vagyste

7. Vagyste i$ transporto priemonés

8. Kisenvagyste

9. Kysininkavima

10. Sukéiavima

11. Chuliganizma (vie$osios tvarkos pazeidimas)

12. Nuzudyma

13. I§zaginima

14. Vaiko seksualinj i$naudojima

U IR U (U (U (VR (SR TSR U U U

[SSENSRESHESEESRESEE SRESHESHESHESHE S

W W W W W W W W W W W Ww

R R N LR RS
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26. Ar per paskutinius penkerius metus Jums teko savo ar artimyjy pro-

blemas spresti policijoje, prokuratiroje ar teismuose?

1. Neteko

2. Vieng kartg

3. 2-3Kkartus

4. Daugiau nei tris kartus

27 KL. KLAUSKITE TYU RESPONDENTU, KURIEMS PER PASKUTINIUS PENKERIUS ME-
TUS TEKO SAVO AR ARTIMUJU PROBLEMAS SPRESTI POLICIJOJE, PROKURATUROJE

AR TEISME

27. Dél kokiy aplinkybiy per paskutinius penkerius metus Jas sprendéte savo ar

artimyjy problemas policijoje, prokurataroje ar teismuose. Viename stulpelyje

galimi keli atsakymai

Proku-

Policijoje o Teismuose
ratiroje

1. Buvau nukentéjes (-usi) nuo nusikaltimo / 1 1 1
aukomis buvo artimieji
2. Dél liudijimo apie kity asmeny padaryta ) ) )
nusikaltima
3. Dél zalos atlyginimo 3 3 3
4. Dél neteisingai paskirtos administracinés

4 4 4
nuobaudos
5. Dél pareiksty jtarimy 5 5 5
6. Dél laikino sulaikymo 6 6 6
7. Dél laikino nuosavybés teisés apribojimo 7 7 7
8. Dél eismo jvykio kelyje 8 8 8
9. Kiti atvejai 9 9 9
10. Nesprendziau problemy $ioje institucijoje 10 10 10
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KLAUSKITE VISY

28. Ar, Jisy nuomone, $ios teisésaugos institucijos vadovaujasi lygiateisiSkumo

ir teisingumo principais (nesiremia iSankstinémis nuostatomis, yra visiems

vienodai teisingos)?

Sunku pasakyti /
Visiskai Sutinku Nesu- | Visiskai nezinau $ios
sutinku tinku | nesutinku institucijos,
jos veiklos
1. Auksciausiasis Teismas 1 2 3 4 9
2. Apeliacinis teismas 1 2 3 4 9
3. Apygardy teismai 1 2 3 4 9
4. Apylinkiy teismai 1 2 3 4 9
5. Vyriausiasis administra-
cinis teismas ir apygardy 1 2 3 4 9
administraciniai teismai
6. Generaliné prokuratiira 1 2 3 4 9
7. Apygardy prokurataros 1 2 3 4 9
8. Apylinkiy prokuratiiros 1 2 3 4 9
9. Teritorinés polici-
jos istaigos (policijos 1 2 3 4 9
komisariatai)
10. Policijos nuovados 1 2 3 4 9
»3 alr.nLyls(t)lzvos keliy policijos 1 ) 3 4 9
12. PrieSgaisrinés apsau-
gos ir gel%)éjimo tarlzlybos ! 2 3 4 ?
13. Valstybeés sienos ap-
saugos t'zrnyba ’ ! 2 3 4 ?
14. Finansiniy nusikaltims
tyrimo tarnyllja ! ! 2 3 4 ?
15. STT (Specialiyj
tyrimy t;.rrP:yba) o ! 2 3 4 ?
16. Valstybés saugumo
departanzentas i ! 2 3 4 ?
17. Jkalinimo jstaigos 1 2 3 4 9
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29. Ar, Jusy nuomone, lyginant su situacija prie§ penkerius metus, dabartiniu
metu teisésaugos institucijos suteikia daugiau informacijos apie savo veikla

(yra daugiau vieSumo)? Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Zymiai | Siek tiek | Niekas | Siek tiek | Zymiai | Sunku
daugiau | daugiau |nepasikeité| maziau | maziau |pasakyti
1. Policija 1 2 3 4 5 9
2. Prokuratara 1 2 3 4 5 9
3. Teismai 1 2 3 4 5 9
4. Jkalinimo jstaigos 1 2 3 4 5 9

30. Ar Jus visi$kai pasitikite, greiciau pasitikite, grei¢iau nepasitikite ar visiskai

nepasitikite Siomis institucijomis: Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

VisiSkai | Grei¢iau | Greiciau Visiskai Sunku
pasitikiu | pasitikiu | nepasitikiu | nepasitikiu | pasakyti
1. Policija 1 2 3 4 9
2. Prokurattira 1 2 3 4 9
3. Teismais 1 2 3 4 9
4. Tkalinimo jstaigomis 1 2 3 4 9
5. Vietos bendruomené-
mis ir kitomis nevyriausy- 1 2 3 4 9
binémis organizacijomis

31. Jasy manymu, ar dabar pasitikéjimas teisésaugos institucijomis (policija, pro-

kuratiira, teismais) padidéjo ar sumazéjo lyginant su...

Padidéjo Nepasikeité Sumazéjo Sunku pasakyti
1989 m. 1 2 3 9
1999 m. 1 2 3 9
2009 m. 1 2 3 9
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32 KL. UZDUOTI RESPONDENTAMS, KURIE 27.1 KLAUSIME NEPASIRINKO
10 ATSAKYMO VARIANTO

32. Ar Jus visi$kai sutinkate, grei¢iau sutinkate, grei¢iau nesutinkate ar visiskai
nesutinkate, su tuo, kad policijoje skiriama: Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Visi$kai | Greic¢iau | Grei¢iau | VisiSkai Sunku
sutinku | sutinku | nesutinku | nesutinku | pasakyti

1. Daug démesio darbuoto-

. . . 1 2 3 4 9
ju profesionalumui

2. Daug. .de'zmesm policijos 1 ) 3 4 9
reputacijai

3. Daug démesio zmogui 1 2 3 4 9
4. Daug démesio atviru- 1 ) 3 4 9

mui / vieSumui

5. Daug démesio poreikiui
bendradarbiauti su visuo- 1 2 3 4 9
mene (biti partneriais)

33 KL. UZDUOTI RESPONDENTAMS, KURIE 27.2 KLAUSIME NEPASIRINKO
10 ATSAKYMO VARIANTO

33. Ar Jus visi$kai sutinkate, grei¢iau sutinkate, grei¢iau nesutinkate ar visiskai
nesutinkate, kad prokuratiroje skiriama: Kiekvienoje eilutéje po atsakymag

VisiSkai | Grei¢iau | Grei¢iau | Visiskai Sunku
sutinku | sutinku | nesutinku | nesutinku | pasakyti

1. Daug démesio darbuoto-

. . . 1 2 3 4 9
ju profesionalumui

2. Daug d_emesw - 1 ) 3 4 9
prokuratiiros reputacijai

3. Daug démesio Zmogui 1 2 3 4 9
4. Daug démesio atvirumui 1 5 3 4 9

/ vieSumui

5. Daug démesio poreikiui
bendradarbiauti su visuo- 1 2 3 4 9
mene (buti partneriais)
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34 KL. UZDUOTI RESPONDENTAMS, KURIE 27.3 KLAUSIME
NEPASIRINKO 10 ATSAKYMO VARIANTO

34. Ar Jus visiSkai sutinkate, grei¢iau sutinkate, greiciau nesutinkate ar visiskai
nesutinkate, kad teismuose skiriama: Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Visiskai | Greiciau | Greiciau | Visi$kai | Sunku
sutinku | sutinku | nesutinku | nesutinku | pasakyti
1. Daug démesio darbuotoj
profesi%)nalumui " ! 2 3 4 ?
2. Daug démesio teismy reputacijai 1 2 3 4 9
3. Daug démesio Zmogui 1 2 3 4 9
iel?s;gu (iiemesw atvirumui / 1 2 3 4 9
5. Daug démesio poreikiui ben-
dradarbiauti su visuomene (buti 1 2 3 4 9
partneriais)

35. Prasome pasakyti, ar i$vardyti institucijy bei jy darbuotojy bruozai, Jisy nuo-
mone, neturi jokios jtakos, grei¢iau neturi jtakos, grei¢iau turi jtaka, turi di-
dele jtaka pasitikéjimui teisésauga:

Neturi | Greic¢iau| Grei- Turi Nezinau,
Bruozai jokios | neturi |diauturi| didele | sunku pa-
jtakos itakos itaka jtaka sakyti
L Tarnavimas visuomenés 1 ) 3 4 9
tikslams
2. Pareigiiny profesionalumas 1 2 3 4 9
3. Nesa'hskumas priimant 1 2 3 4 9
sprendimus
4. Veiklos skaidrumas 1 2 3 4 9
5. Visy proceso dalyviy (auky,
jtariamuyjuy, liudytojy ir kt.) 1 2 3 4 9
teisiy uztikrinimas
6. D.er.nesy.s ir pasirengimas 1 2 3 4 9
padéti nusikaltimy aukai
7. Pareigiiny s3Ziningumas 1 2 3 4 9
8. Griezta vidaus tvarka 1 2 3 4 9
?. Gebe)lmas bendrauti su 1 5 3 4 9
Zmonémis
10. Dgramgs lnSFItl.lC.qu 1 2 3 4 9
materialinis apriipinimas
11. Da{buovt().)q §qc1allnlq 1 2 3 4 9
garantijy uztikrinimas
12. Kita (prasome jvardyti) 1 2 3 4 9
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36-38 KL. PRASYTI VERTINTI TAS SAVYBES, APIE KURIAS 35 KL. TUREJO NUOMONE
(35 KL.=1-4)

PRASOME JVERTINTI DESIMTBALEJE SKALEJE (1- LABAI BLOGAL 10 - LABAI GERAI)
SIAS LIETUVOS TEISESAUGOS INSTITUCIJU BEI JU DARBUOTOJU SAVYBES:

36. Policija

Savybés 112(3|/4|5|/6|7[8]9]|10
1. Tarnavimas visuomenés tikslams 112/3|4|5|6[7|8]9]10
2. Pareiginy profesionalumas 1/2]3|4]5]6]7]8]9]10
3. Nesaliskumas priimant sprendimus 1/2]3|4]5]6]7]8]9]10
4. Veiklos skaidrumas 112/3|4|5|6[7|8]9]10
5. Visy proceso dalyviy (auky, jtariamuyjy, lalslalslel7]slolio

liudytojy ir kt.) teisiy uztikrinimas

6. Démesys ir pasirengimas padéti
nusikaltimy aukai

7. Pareigliny s3ziningumas 1123 ]4|5/6]7]8]9]10
8. Griezta vidaus tvarka 1/2]3|4]5]6]7]8]9]10
9. Gebé¢jimas bendrauti su Zmonémis 112/3|4|5|6[7/8]9]10
10. Deramas institucijy materialinis

1{2(3|4[|5/6|7|8|9]10
apripinimas

11. Darbuotojy socialiniy garantijy
uztikrinimas

37. Teismai

Savybés 1/2/3/4|5/6|7|8]9]|10
1. Tarnavimas visuomenés tikslams 1/2|3]4|5]6[7|8]9]|10
2. Pareigtiny profesionalumas 1/2(3|4|5|6|7|8|9]10
3. Nesaliskumas priimant sprendimus 1/2|3]4|5]6[7|8]9]10
4. Veiklos skaidrumas 1/2(3|4|5|6|7|8|9]10

5. Visy proceso dalyviy (auky, jtariamujy,
liudytojy ir kt.) teisiy uztikrinimas

6. Démesys ir pasirengimas padéti
nusikaltimy aukai

7. Pareigliny s3ziningumas 11234 6718|910
8. Griezta vidaus tvarka 11234 6178|9110
9. Gebéjimas bendrauti su Zmonémis 1234 7181910
10. Deramas institucijy materialinis 1120314al5/6l7/8l9!10

aprupinimas

11. Darbuotojy socialiniy garantijy
uztikrinimas
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38. Prokuratiira
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Savybés 12|34 |5/6|7|8]9)|10
1. Tarnavimas visuomenés tikslams 112|3/4|5/6|78]9/10
2. Pareigtiny profesionalumas 1{2[3/4]|5|6|7|8|9]10
3. Nesaliskumas priimant sprendimus 1/2|3/4|5|/6|7|8|9]|10
4. Veiklos skaidrumas 1123 /4|5|6|7|8]9]|10
5.4 Visy .pr.oceso de?l).quv(e.lulfq,. jtariamujy, 11alslalslelz]slolt0
liudytojy ir kt.) teisiy uztikrinimas
6 .emésys ir paS}renglmas padeti l2lslalslel7ls!lolt0
nusikaltimy aukai
7. Pareigiiny s3Ziningumas 1123|4567 |8|9]10
8. Griezta vidaus tvarka 1/2(3/4|/5|6|7|8]|9]|10
9. Gebé¢jimas bendrauti su Zmonémis 112(3)4 10
10. D institucij terialini
Deramas institucijy materialinis 12l3lalslel7]slol10
aprapinimas
11. Darbuotoj ialini tij
L a'r .uo oju socialiniy garantijy 112l3lalslel7lslolt0
uztikrinimas

39. I§ kur Jas gaunate daugiausia informacijos apie teisésaugos institucijy veikla

Lietuvoje? Galimi trys atsakymo variantai

Radijo

Respublikiniy TV kanaly

Respublikinés spaudos

Regioninés spaudos

Interneto

Asmenineés patirties

Draugy, paZjstamy patirties

Specialiosios literataros, seminary, konferencijy

O ® NN W

Teisésaugos institucijy pateikiamos informacijos
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40. Kiek Jus pasitikite kiekvieno i$ informacijos kanalo teikiama informacija apie

teisésauga?
Labai Pasi- | Nepasi- | Visiskai | Sunku
pasitikiu | tikiu tikiu | nepasitikiu | pasakyti

1. Radijo 1 2 3 4 5

2. Respublikiniy TV kanaly 1 2 3 4 5

3. Respublikinés spaudos 1 2 3 4 5

4. Regioninés spaudos 1 2 3 4 5

5. Interneto 1 2 3 4 5

6. Draugy, pazjstamy patirties 1 2 3 4 5

7. SPeClallOSlOS htera.t.uros, ] ) 3 4 5
seminary, konferencijy

8. Tehls.esaugo.s institucijy ] ) 3 4 5
pateikiamos informacijos

41. Pritariate ar nepritariate $iems Lietuvos Ziniasklaidos kriminaliniy ir
teisésaugos temy pristatymy vertinimams: Kiekvienoje eilutéje po atsakymg

Visiskai | Grei¢iau | Grei¢iau | Visiskai Sunku
pasitikiu | pasitikiu | nepasitikiu | nepasitikiu | pasakyti

1. Ziniasklaida objektyviai
pristato kriminalines ir 4 1 2 3 5
teisésaugos temas

2. Ziniasklaida, pristatydama
kriminalines ir teisésaugos 4 1 2 3 5
temas, siekia pilietiniy tiksly

3. Ziniasklaida, pristatydama
kriminalines ir teisésaugos

temas, siekia komerciniy 4 ! 2 3 3
tiksly

4. Ziniasklaida, pristatydama

kriminalines ir teisésaugos 4 1 2 3 5

temas, siekia politiniy tiksly
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K1.

K2.

K3.

K5.
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Pabaigoje norétume uzduoti dar keleta klausimy:

Ar vairuojate automobilj?
1. Taip
2. Ne

Dél kokiy priezasciy pirmiausiai
automobilyje segatés saugos dir-

292 Vienas atsakymo variantas

1. Nes tokia yra tvarka

Kad nenubausty Keliy policija
Dél savo saugumo

I§ jprocio

Kita (nurodykite)

AR

Tarkim, kad, vaziuojant automo-
biliu, Jums reikia paklausti kelio.

Jeigu galétuméte rinktis, kieno Jus
i DI

pirmiausiai klaustuméte?
1. Policininko

2. Praeivio

3. Neéra skirtumo

gyventoja?

1. Nebijociau

2. Bijociau

3. Sunku pasakyti

Ar Jus pats bijotuméte ar nebi-

jotuméte nukentéti praneSdami
policijai apie teisés pazeidimus
darantj policininka?

1. Nebijociau

2. Bijociau

3. Sunku pasakyti

. K6.

| D2.
K4. Ar Jus pats bijotuméte ar nebijotu- :
méte nukentéti praneSdami polici- :

jai apie teisés pazeidimus darantj : D3.

. D4.

Jusy nuomone, ar dauguma zZmo-

niy galima pasitikéti, ar su Zmo-

némis reikia buiti atsargiems?

1. Dauguma Zmoniy galima pa-
sitiketi

2. Suzmonémis reikia buti atsar-
giems

3. Nezinau, sunku pasakyti

Ar dabartiniu metu jauciatés esgs:
1. Labai laimingas

Laimingas

Nelaimingas

Visiskai nelaimingas

ANl ol

Nezinau / sunku pasakyti
Pazymeékite respondento lytj:
1. Vyras

2. Moteris

Kiek Jums mety?

Koks Jasy issimokslinimas?

1. Pradinis, pagrindinis
Vidurinis

Spec. vidurinis / aukstesnysis
Aukstasis

Atsisaké nurodyti

ANl o

Kokia Jusy tautybé?
1. Lietuvis (-¢)

2. Rusas (-é)

3. Lenkas (-¢)

4. Kita
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D5. Kokia Jusy $eiminé padétis?

1.
2.
3.

Nevedes / netekéjusi
Vedes / iStekéjusi
Gyvenu neregistruotoje
santuokoje

4. I$siskyres (-usi)

De.

Naslys (-¢)

Ar Jasy namy tkyje yra vaiky iki

18 mety amziaus?

0.

vaikai
néra vaiky

D7. Siuo metu Jis ... Tik vienas atsa-

kymas

1.

pats sau darbdavys (savinin-
kas)

samdomas darbuotojas (dir-
bantis mokamg darba, dirban-
tis $eimos versle / ukyje

be uzmokescio)

dekretinése, vaiko prieziaros
atostogose

nedirbate

pensijoje (arba invalidumo
pensija)

mokinys, studentas

Kita (Jrasykite)

D8. Jus dirbate privac¢iame ar valstybi-

niame sektoriuje? Galimas vienas

atsakymas

1. Privaciame sektoriuje

2. Valstybiniame sektoriuje

3. Ir priva¢iame, ir valstybiniame

sektoriuje

1.

O ® NN w

—_
= O

—_ =
U W N

i D9. Jisy gyvenamoji vieta?

Vilnius

Kaunas

Klaipéda

Siauliai
Panevézys
Vilniaus apskritis
Utenos apskritis
Kauno apskritis
Alytaus apskritis

. Marijampolés apskritis
. Panevézio apskritis

. Siauliy apskritis

. Taurages apskritis

. Telsiy apskritis

. Klaipédos apskritis

D10. Koks Jusy gyvenamosios vietovés

dydis?

1.

G e

Daugiau nei 200 takst. gyven-
tojy

30-200 takst. gyventojy

2-30 takst. gyventojy

Maziau nei 2000 gyventoju
Nezinau / sunku pasakyti
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D11. Kokios buvo vidutinés vieno Jasy $eimos nario pajamos praéjusj ménesj?
Sudékite visy Jasy Seimos nariy, su kuriais gyvenate kartu ir vedate bendra
ukij, »i rankas“ gaunamas pajamas (pasalpas, stipendijas, pajamas uzZ par-
duotas prekes ir t. t.) ir gauta suma padalykite i$§ Seimos nariy skaiciaus.

lity vienam Zmogui - PADEKOTI IR BAIGTI APKLAUSA
00. néra pajamy - PADEKOTI IR BAIGTI APKLAUSA
99.  Néra atsakymo/ atsisaké pasakyti > klauskite D11a

Dl1la. Gal galétuméte, pasinaudoje $ia skale, nurodyti vidutines vieno Jasy Sei-
mos nario pajamas per ménesj?

1. iki200 Lt

2. 201-300 Lt 11. 1501-1700 Lt

3. 301-400 Lt 12. 1701-2000 Lt

4. 401-500 Lt 13. 2001-2500 Lt

5. 501-600 Lt 14. 2501-3000 Lt

6. 601-700 Lt 15. Daugiau nei 3000 Lt
7. 701-800 Lt 16. Neéra atsakymo /

8. 801-900 Lt atsisaké pasakyti

9. 901-1000 Lt

10. 1001-1500 Lt

Dékojame uz atsakymus!
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